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SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

1. IZANGA

Zmones nuo seno supa pavojy kupina aplinka. Tagiau kiekviename
zmoguje slypi sugebéjimas ispéti galimus pavojus, sumazinti juy poveiki ir
neigiamus padarinius. Todél esame linke draustis nuo nemaloniy netikétumuy
ir potencialiy rizikos faktoriy. Antra vertus, kiekvienam pilieciui aiSku, kad
jis bet kada gali tapti priklausomu nuo aplinkiniy pagalbos, paramos ir ga-
rantiju. Netikrumas dél ateities formuoja natiiraly Zmogaus apsaugos
poreiki, kuris gali baiti patenkinamas visuomeninio susitarimo pagrindu.

Apsaugos poreikis iSrySkéja zmogui gimstant ir iSlicka visa gyvenima,
ypac pasireikS§damas gyvenimo saulélydyje. Taciau pagalbos apimtis ir
galimybé ta pagalba pasinaudoti priklauso nuo to, ar visuomeng¢je egzistuoja
daugumos pilieciu pripazinta tokios pagalbos organizavimo sistema. Kaip
tokios apsaugos sistemos funkcionavo ankstesniais laikais, galime tik
spélioti. Yra duomeny, kad apsaugos, paramos ir pagalbos funkcijas Euro-
pos kultiiros regione atlikdavo Seimos, gentys, genciu sajungos ar netgi
iStisos tautos, tuo suteikdamos zmonéms biitinas apsaugos garantijas.

Vystantis visuomenei, atsirado i$ dalies naujos Zmoniy bendrijos - darbo
kolektyvai, profesinés grupés ir susivienijimai, kooperacinés bendrijos,
vienijanCios vienmin¢ius pagal paziuras ir bendra darba. Taciau
industrinémis darbo organizavimo ir dinamiSkai besiplétojancios pramonés
salygomis tokiu apsaugos bendriju teikiamuy garantiju émé nebeuZtekti.
Ramiai laukti, kol savaime susikurs naujos apsaugos formos, nebebuvo
galima, todél daugumoje Europos valstybiu, nors ne visur tuo paciu metu,
iSryskéjo butinybé valstybés mastu jvardyti tuos rizikos faktorius, nuo kuriy
butina apsaugoti pilieCius, ir sukurti solidarumo bendrijas, kuriy nariai,
btudami socialiniu atzvilgiu solidariis, galétuy padéti vieni kitiems konkreciais
gyvenimiskos rizikos atvejais.

Socialiné apsauga, kaip valstybinés politikos priemoné, raidos atzvilgiu
yra dar visai nesenas reiskinys, gyvuojantis ne daugiau kaip viena Simtmet;.
O moksliniai $io reiSkinio pagrindai buvo pradéti kurti dar véliau. Tai
patvirtina tas faktas, kad Sios srities mokslas ir mokymas vis dar neturi
galutinai suformuluoty ir visuotinai priimty terminy bei savoku. Vis dar
troksta iSsamumo, néra suvienodinti galimy rizikos faktoriy ir jiems su-
mazinti bei eliminuoti biitiny priemoniy pavadinimai. Dabartinés socialinés
apsaugos formos iSsikristalizavo laikui bégant. Dél nevienodo politinio
vertybiy vertinimo, skirtingy visuomeniniy ir ekonominiy struktiry
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valstybése, kuriose egzistuoja vienodos arba panaSios gyvenimo salygos
susidarymo, susiformavo ivairios socialinés apsaugos formos ir nevienodos
apimties apsaugos sistemos.

Socialiné apsauga remiasi jstatymais. Normos, kuriomis nustatomi 1ésy
kaupimo ir panaudojimo biidai, taip pat planingo visos sistemos valdymo
pagrindai, apibendrinant yra suprantamos kaip socialiné teisé. Jos turinj ir
apimtj reglamentuojantys teisiniai aktai pagrindziami konkreciai visuomenei
priimtinomis vertybémis ir vyraujanciais jsitikinimais, atsizvelgiant { {vairius
visuomenés raidos aspektus ir konkrecia padéti. Teisinés nuostatos kuriamos
pagal galiojancia istatymy leidybos tvarka, ivardijant keliamus tikslus ir
derinant daugybg ivairiausiy poziiiriy.

Socialinés apsaugos teisé, kaip realiai vykdomos socialinés politikos
iSdava, né vienoje valstybéje jokiu laikotarpiu negali bati statiska.
Atvirksciai, biitent §i teisés sritis nuolat kinta ir plétojasi, atsizvelgdama {
kintan¢ius valstybés ir visuomenés, pramonés ir aplinkos, mokslo ir
technikos santykius. Naujos ir patobulintos teisinés nuostatos turéty biiti
formuluojamos atsizvelgiant i socialiniy-politiniy procesy raida. Jos turi biiti
priimamos pagal teisingje valstybéje galiojancia tvarka, o ne antraeilése
istatymy leidybos institucijose.

Socialinés apsaugos teisé¢ (kaip sinonimas toliau bus vartojamas ir
socialinés teisés terminas) turéty buti visiSkai suprantama, aiski, atvira,
kompleksiska ir pastovi. Sis tikslas pasickiamas ne visada, kadangi $iuo
metu daugelyje valstybiy priiminé¢jama daugybé istatymy, dar néra galutinai
susiformavusios teisiniy sistemy struktiiros, o teisiniy nuostaty kiiréjai dar ne
visada sugeba pateikti reikiamai abstrahuotas (apibendrintas) formuluotes.

Svarbiausias visos socialinés teisés tikslas yra skatinti asmens gerovg ir
i§saugoti visuomening santaika. Todél subrendusios sistemos reformos turi
biti vykdomos greitai ir ryztingai. Kitaip dél daugumos gyventoju polinkio
apsiriboti esama padétimi egzistuojancios struktliros sustabaré¢ja, tampa
nepaslankios ir nebepajégia tiksliai atlikti socialinés teisés funkcijuy.

Visuotinai vieningos nuomonés dél ¢ia aptariamos socialinés apsaugos
savokos néra, todel biity nelengva, jeigu kas nors pameéginty uzglaistyti
isiliepsnojusius nesutarimus dél metody taikymo ir savoky vartojimo. Pati
socialinés apsaugos savoka yra kildinama i§ amerikietiSko pavadinimo
,Social Security Act“. Si sistema apima i§ jmoky formuojama draudima ir
mokesciy mokétoju pinigais paremtas socialinés apsaugos priemones. Dél
tos priezasties §iai savokai buvo ir tebéra biidingas bendrinis pobudis. Tas
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pats pasakytina ir apie Europos kulttirinéje terpéje vartojamus Sios savokos
vertimus: socialiné apsauga, socialinis saugumas ir socialiné sauga. Zodis
socialinis Siame junginyje yra daugiareikSmis. Vartojamas kartu su kitomis
savokomis jis galéty biti neretai sutapatinamas su savoka visuomeninis. Zo-
dziy junginys socialinis saugumas iSreiSkia bendromis visuomenés
pastangomis pasiekta garantuoto saugumo biiseng nepriklausomai nuo
gyvenime pasireiskiancios rizikos. Socialiné apsauga - 1§ visuomenés
mokesCiy ir imokuy finansuojamos programos bei priemonés, skirtos
numatytiems tikslams jgyvendinti.

2. SOCIALINES APSAUGOS PAGRINDAI

Nacionalinése sistemose socialinés apsaugos savoka suprantama
nevienodai, pasitaikantys skirtumai dideli. Taciau tai nereiskia, kad néra
pagrindo analizuoti $iy sistemy struktiiras ir iSrysSkinti bendrus §ias sistemas
jungianc¢ius bruozus. Visoms Sioms sistemoms bendra tai, kad jos sukurtos
remiantis konstitucinémis pilieciuy teisémis ir siekiant jgyvendinti socialinius
valstybés uzdavinius. Reikéty atkreipti démesi i beveik visur sutinkamas
programines nuostatas apie zmogaus garbés ir orumo nelieCiamuma, kuri
valstybé privalo garantuoti, ir kiekvienos asmenybés nevarzoma vystymasi,
kuri garantuodama valstybé privalo vykdyti tikslinga veikla socialiniy
nepritekliy laikais. Tokios veiklos apimtis ir forma kiekvienoje valstybéje
skirtinga, taCiau yra ir esminiy panasumy, nekalbant apie pagrindinius
elementus, kurie neretai sutampa.

2.1. Metodika ir principai

Kaip konkrecioje valstybéje organizuojama socialiné¢ apsauga, i§ esmeés
priklauso nuo politiniy jégu santykiy tuo metu, kai buvo kuriamos ir
pagrindziamos socialinés apsaugos institucijos. Juy atsiradimas yra
priestaringo poziiirio | kiekvieno pilie¢io atsakomybés uz savo asmenini
likima ribas ir visuomeniniy jégy vaidmenij iSdava. Bitina pabrézti, kad net
kaimyninése valstybése, kuriose vyrauja identiSkos arba panaSios rizikos
strukttiros, susiformavo skirtingos socialinés teisés sistemos. Nepaisant to,
kad jau pradedama intensyviau dométis tarptautiniy sistemy bei teisiniy
nuostaty palyginimais ir socialinés apsaugos srityje, kad sukaupta
pakankamai aktualios informacijos apie Europos valstybiy socialinés
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apsaugos raida, vis délto néra lengva atskirose sistemose taikomus
sprendimus suskirstyti { tipus ir pritaikyti jiems vieninga schema.

Pirma, egzistuoja apsaugos sistemos, kur socialinés politikos vystymasis
yra pagristas vien privacios ekonomikos lemiamais sprendimais, kuriais
ypaé isrySkinami konkurencijos principai. Siuo atveju istatymu leidéjai
nustato tik pagrindines salygas, kuriomis labai nezymiai suvarzoma pasiiila
ir paklausa besivadovaujanciy rinkos subjekty veikimo laisvé. Taciau galima
pastebéti (ypac pastaruoju metu), kad tokios sistemos dél sparciai didéjanciy
iSlaidy arba dél esminiy trokumy, trukdanciy garantuoti Siuolaikiskais
kriterijais vertinamy socialinés apsaugos pagrindy funkcionavima, nusipelno
smarkios kritikos. Daznai net reikalaujama imti pavyzdi i§ istatymais regu-
liuojamy socialinés apsaugos formy arba taikyti miSrios struktiiros sistema.

Antra, egzistuoja valstybinés apsaugos sistemos, kurios garantuoja
kiekvienam gyventojui, nepriklausomai nuo jo padéties visuomenéje,
pakankama arba deklaruojama pagrinding socialing apsauga nuo gyvenime
pasitaikancios rizikos. Tokioms sistemoms budinga, kad jos remiasi tik
mokes¢iy mokétojy 1éSomis arba teikia biitent tokiai finansavimo formai
pirmenybg, o tai daro socialing sauga didzigja dalimi priklausoma nuo
centralizuotai veikiangiy vykdomujy instituciju. Siuo atveju organizacijoms
priekaiStaujama dél didelio ju nepaslankumo. Taip pat kritikuojama tai, kad
socialiné apsauga priklausoma nuo sunkiai apibréziamy svarbos kriterijuy,
kurie taikomi priimant sprendimus dél pirmaeilio ar antraeilio finansavimo,
ivertinant kitus valstybinio lygio tikslus ir siekiant garantuoti Zmogaus
egzistavimui bitinas salygas socialinio nestabilumo atveju.

Trecia, kai kur egzistuoja miSrios apsaugos sistemy formos, t.y.
organiSkai arba visiS$kai atsitiktinai siejami valstybiniai ir privacios
ekonomikos elementai. Tokioms struktiiroms priklauso visuomeniniu arba
profesiniu pagrindu susikiirusios kooperacinés bendrovés (pvz., abipusio
pasitikéjimo draudimo susivienijimai) ir daugelis kompleksinius sprendimus
priimanciy vietos savivaldos institucijy, besiremianciy pagrindine bendro
indelio idéja ir atliekanciy socialinés apsaugos funkcijas pilieCiams labai
prieinama ir suprantama forma. Apie tokias veiklos formas socialinés apsaugos
srityje konkreciau bus kalbama 3.1 skyriuje.

Socialinio saugumo savokos apibrézimo ¢ia nepateikiame, nenorédami
perkrauti Sios apybraizos priestaringomis socialinio mokymo tiesomis.
Pasiremsime tik Tarptautinés darbo organizacijos 1953 metais pateiktu
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turinio apraSymu, daznai naudojamu, atlickant lyginamuosius socialinés
apsaugos islaidy tyrimus. Sio turinio apraSymo esmé numato, kad:

* socialinés apsaugos sistemos tikslas turi biiti gydomyjuy arba
profilaktiniy  medicinos  paslaugy teikimas, pajamy
iSsaugojimas priverstinio viso arba dalies darbingumo
netekimo atveju arba atlyginimo padidinimas asmenims, kurie
slaugo arba prizifiri Seimos narius;

e sistema turi biiti sukurta remiantis istatymais, kurie individams
numato konkreCias teisines garantijas, o valstybinéms, pusiau
valstybinéms arba nepriklausomoms institucijoms - konkrecias
prievoles;

e sistema turi valdyti valstybinés, pusiau valstybinés arba
nepriklausomos institucijos.

Bty galima ilgai diskutuoti, kokios tam tikrose valstybése teikiamos
pagalbos riiSys, vertinant jas pagal vienokius ar kitokius apibrézima
patikslinanCius kriterijus, gali arba turi buiti laikomos socialinés pagalbos
iSraiSka. Toki darba buty galima atlikti, jei bty tiksliai zinomi visu
nacionaliniy apsaugos sistemy niuansai ir sasajos. Net jeigu pavyktu tokia
informacija gauti, ji negaléty biiti pritaikoma priimant sprendimus dél toli-
mesnio Salies socialinio vystymosi ir negaléty biiti panaudota Sioje
apzvalgoje. Siekiant labiau sukonkretinti tema, biitina konstatuoti, kad visos
priva¢iy draudéjy arba darbdaviy teikiamos paslaugos nattira arba pinigy
forma toliau nagrinéjant nebus priskiriamos socialinés apsaugos sferai,
iSskyrus tuos atvejus, kai jos yra neatskiriama bendros i§ daugelio Saltiniy
finansuojamos paslaugos sudétiné dalis arba yra laikytinos socialinés
apsaugos funkcijas papildanciu priedu. Grieztai vertinant, net tolesnis at-
lyginimo mokéjimas ligos atveju neturéty biiti priskiriamas socialinei
apsaugai, kadangi tai yra atlygis uz darba, o ne atlyginimo pakaitalas. Taciau
norint palyginti socialiniy garantiju apimtis, biitina jvertinti informacija apie
tolimesnio atlyginimo moké&jimo salygas, kokybe, dydi ir trukme.
Tarptautiné darbo organizacija numato tik valstybinéms, pusiau
valstybinéms ir nepriklausomoms institucijoms prievole teikti socialinio
pobudzio pagalba. ISimtj sudaro darbdavio teikiama parama nelaimingu at-
sitikimy darbe atveju. Tai, kad Cia prie socialinés apsaugos priskiriama
valstybiniy arba nepriklausomuy institucijy teikiama pagalba, néra visiskai
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neabejotinas pozitris. Tokios pagalbos formos Sioje apzvalgoje yra
aprasomos ne atskirame skyriuje, o specialiuose skyriuose, kuriuose
supazindinama su iSmokomis, taikomomis ligos, invalidumo ir mirties atveju
(zr. nuo 6 iki 7 skyriaus). Taip pat ir medicininei, profesinei ar visuomeninei
reabilitacijai taikoma materialiné ir finansiné parama yra aptariama ne
atskirame skyriuje, o apraSoma pagal savo funkcijas tuose skyriuose,
kurivose kalbama apie jvairia gyvenimiska rizika. Tai pasakytina ir apie
visas iprastines bei prevencinio pobiidzio paslaugas, susijusias su serganciy,
neigaliy ar senyvo amziaus zmoniy slaugos rizika.

Kaip jau buvo minéta Sio skyriaus jvadingje dalyje, egzistuoja ir yra
skirtingai naudojami tokie socialinio saugumo garantavimo metodai, kurie
leidzia socialiniy iSmoky forma sukurti saugia aplinka, atsizvelgiant {
svarbiausius gyvenimis$kos rizikos atvejus. Todél skiriasi ir tikslams
igyvendinti skirtos apsaugos institucijos. Jos skiriasi viena nuo kitos pagal:

e taikomus metodus ir priemones,

*  paramg pagrindziancias aplinkybes (rizika),
e paramos tikslus,

*  kompetencija teikti parama,

e socialinés paramos finansavimo Saltinius,

*  savo pavadinima.

Dél tokios institucijy jvairovés sunkiau tarpusavyje palyginti jvairiy Saliy
sistemas ir teisines nuostatas, todél susikiiré priestaringos koncepcijos.
Pavyzdziui, socialing apsauga pagal jos sandaros principus galima skirstyti {
socialinj draudimaq, socialini apripinimq (gerove) ir socialine ripybq
(pagalbq, paramg). Jy bendras bruozas tas, kad jos yra sudétinés vieSosios
teisés dalys.

Socialinis draudimas finansuojamas i§ draudimo imoky, o draudimo
pagrindu teikiamos pagalbos apimtis priklauso nuo jmoky dydzio. Piniginés
iSmokos, kurios tam tikru laikotarpiu visiSkai arba i§ dalies turi buti
mokamos vietoj atlyginimo ir sudaro didziausia socialinio draudimo
vykdomy mokeéjimy dalj, yra tiesiogiai susijusios su individualia draudimo
imoka, t.y. ju dydis priklauso nuo apdraustojo asmens iki to momento sumo-
kety iymoky dydzio. Taip draudimo principai susiejami su rinkos ekonomikos
salygomis taikomais teisingo finansavimo ir asmeninés atsakomybés
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principais. Socialinio draudimo srityje draudimo principams jgyvendinti
pasirinkta tokia forma, kai apdraustieji asmenys privalo tam tikra savo darbo
pajamy dali, kaip draudimo imoka, pervesti i draudimo fonda, nusta¢ius mi-
nimalias ir maksimalias ribas, kad tokia sistema biity priimtina daugumai
Zmoniy.

Socialinio draudimo srityje svarby vaidmeni vaidina solidarus
iSlyginimas apskai¢iuojant tiek jmokas, tiek iSmokas. Tas solidarumo
kompensacijy principas tampa reikSmingas ypac tada, kai iSmokos turi bati
vykdomos paslaugy forma arba natlira. Solidarumas yra tas bendruomenés
principas, pagal kurj kiekvienas bendruomenei priklausantis asmuo i$ jos
gauna tiek, kiek jam reikia, ir prie iSlaidy padengimo prisideda tiek, kiek
leidzia jo ekonominés galimybés. Perkeliant §i principa { socialinio
draudimo sfera, galima teigti, kad kiekvienas apdraustasis asmuo gauna
pagal savo poreikius ir moka pagal savo finansines galimybes. Gaunamos
paramos ir imoky dydZzio santykis nebitinai turi biti 1:1, svarbu tai, kad
buty priklausomybé tarp gaunamos draudimo sumos ir sumokéto imokos
dydzio. Tuo socialinis draudimas i§ esmés skiriasi nuo privataus draudimo,
pagristo pusiausvyra tarp iSmokamos sumos ir sumokéto jmokos dydzio
(ekvivalentiskumo, arba komercinis, principas).

Daznai sutinkamas socialinio apriipinimo principas pagristas visy pirma
tuo, kad iSmoky fondas formuojamas i§ mokes¢iy mokétojuy 1ésy. Jeigu
pasirenkamas toks principas, piniginés iSmokos siejamos su atlyginimo uz
darba, kurio netenkama dél gyvenime pasitaikancios rizikos dydziu, arba su
kompensuotinos sumos dydziu, taciau iSmoky dydis ir trukmé yra grieztai
ribojami ir daznai nepriklauso nuo asmeninés ju gavéjo padéties. Kai
kuriose valstybése apriipinimo principui teikiama ypa¢ didelé reikSme,
kitose valstybése jis taikomas tik kompensuojant Zala, kuria patiria pagal
istatymus arba vykdomosios valdzios nurodymus dirbantis asmuo,
dirbdamas visuomenés reikmes tenkinanti darba (pvz., karinés tarnybos arba
darbo ypa¢ pavojingose visuomeninio bitinumo struktiirose, pavyzdziui,
energetika ir pan., padariniai). Vadovaujantis apripinimo principu, kai
kuriose valstybése yra atlyginama uz darba parlamentarams ir valstybiniy
institucijy tarnautojams; ju bendruomenés labui skirta veikla prilyginama
asmeniniam pasiaukojimui.

Finansavimo i§ bendryju mokesciy padarinys yra tas, kad ten, kur
vadovaujamasi apriipinimo principu, visos socialinés apsaugos sistemos
arba svarbios ju dalys labai priklauso nuo valstybés biudzeto ir Salies
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ekonomikos plétros. Taip pat visada svarbu tai, kokia vieta tarp kity
tarpusavyje konkuruojanciy valstybinés svarbos tiksly uzima socialiné
apsauga.

Socialinés ripybos srityje nercikalaujama nei iSankstiniy finansiniy
imoky, nei ypatingy auky. Ji skirta padéti tokiais sunkiais atvejais, kai
pilietis nebegali pats sau padéti ar gauti pagalbos i§ treciosios pusés. Taigi
teikiamos pagalbos apimtis tiesiogiai priklauso nuo individualaus poreikio,
finansavimas garantuojamas i§ mokes¢iy mokétojy 1éSy; vertinant S$ios
sistemos privalumus, svarbu atkreipti démesi i tai, ar mokesc¢iai surenkami
tiesiogiai ar netiesiogiai. Socialinés riipybos veiksmingumas priklauso nuo
valstybés finansinio pajégumo ir biudzeto dalies, skiriamos socialinéms
reikméms tenkinti.

Reta valstybé gali sau leisti tokia placia socialinés apsaugos sistema, kuri
galéty bet kokio pobiidzio gyvenimiska rizika bet kuriuo atveju kompensuoti
draudimo iSmokomis arba socialinés riipybos pasalpomis. Todél socialinés
ripybos principai yra neiSvengiamai taikomi net ir labai iSvystytose,
turtingomis laikomose valstybése, kadangi jie leidzia adekvaciai atsizvelgti |
individualiy asmeny, patekusiy { kriting situacija, reikmes. Sia prasme
ripybos principais pagrista socialiné parama visur suprantama kaip
»paskutinis Sansas* pasinaudoti socialinés apsaugos teikiamais privalumais.

Visos trys aptartos socialinés apsaugos organizavimo formos yra
budingos { laisva rinkos ekonomika besiorientuojan¢ioms valstybéms.
Vertinti atskiry formy indéli i bendra socialinés apsaugos sistemg arba
nagrinéti ju vaidmenj visuomeng¢je galima tik pasitelkiant pacius naujausius
duomenis, nes uzfiksuota padétis, tgsiant pradéta visuomenés pertvarkos
darba, gali keistis zaibiskai ir kartu su visa Salies ekonomika pageréti arba
pablogeti. Taciau nereikéty abejoti dél to, kad tik tokia bendroji socialinés
apsaugos sistema gali jigyvendinti programinius daugelio valstybiy
konstitucijose ivardytus tikslus, tik ji sugeba sujungti visus jai budingus
struktiiros principus ir socialinés apsaugos formas.

Cia apraSyty struktiriniy principy suskirstymas turi ne tik savo
privalumy, bet ir viena esmini trikuma. Pirma, tarptautiniu mastu tokio
pobiidzio skirstymas atliekamas skirtingai, antra, naujai sukurtus socialinius
istatymus ne visada galima priderinti prie egzistuojancios skirstymo
sistemos. Tai pasakytina apie paSalpas daugiavaikéms Seimoms, pagalba
vaikams ir jaunimui, apie parama besimokantiems. Todé¢l blita méginimy su-
kurti kitokio pobiidzio sistemas, taciau ligi Siol Sios pastangos pastebimy
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rezultaty nedaveé. Laikinai galima ir toliau vadovautis istorinio bendrujy
socialinés apsaugos sistemy skirstymo principais, atsizvelgiant | tai, kad
egzistuoja ir specifiniai modeliai, nesiderinantys su naudojamomis
schemomis.

2.2. Finansavimo budai ir Saltiniai

Socialiné apsauga yra tiesiogiai priskirtina vieSajai (Lietuvoje civilinei. -
Red.) teisei. Todél ir jos finansavimas vykdomas vieSosios teisés pagrindais.
Taciau, priklausomai nuo pasirinkty socialinés apsaugos principy ir metoduy, jis
gali jgauti jvairias formas.

Kai kuriose valstybése socialinés garantijos finansuojamos i§ bendro
valstybés biudzeto arba priémus atitinkamus sprendimus Siems tikslams
paskiriama konkreti biudZzeto dalis (numatomi atskiri fondai), arba jvedami
tiksliniai mokesciai. Tokiu atveju apribojamos arba net visai panaikinamos
galimybés bent laikinai panaudoti tas IéSas kitiems valstybés tikslams
vykdyti. Jeigu socialiniy iSmokuy fondas yra formuojamas i§ mokesCiu ir
kitokiy valstybés pajamuy, finansavimo jstatymuose turi buti nurodyta, kokiu
lygiu Sios 1éSos turi buti iSskai¢iuojamos ir kaupiamos: valstybés
(centralizuotai), regiony (federaciniy Zemiy), vietiniu (vietiniy savivaldy) ar
tarpiniu valstybinés struktliros grandziy (pvz., tiksliniai susivienijimai,
socialiniai fondai). Jeigu 1éSos kaupiamos Zemesniu negu centrinis lygiu,
dazniausiai tenka priimti nuostatas apie skirtingy pajamy ir/arba islaidu
suvienodinima, kad blity galima garantuoti konstitucijose fiksuojama piliecio
teis¢ turéti vienodas bities garantijas. Buty banalu teigti, kad kadaise priimtas
skirstymas gali amziams islikti nepakites. Jis priklauso nuo Salies prioritety bei
tiksly ir ju realizavimo laipsnio.

Jeigu finansavimas vykdomas i§ imoku, valstybé pagristai tikrina, ar
tikslingai naudojamos surinktos léSos ir, atsizvelgdama i poreiki, teikia
subsidijas. Jos turi paremti socialini draudima laikiny kriziy metu ir
garantuoti jo veiksnumga finansiniy nepritekliy laikotarpiu arba padengti
tokias iSlaidas, kurios laikomos nieko bendro neturiniomis su draudimu.
Tai - valstybinio masto uzdaviniai (pvz. su karo, dideliy katastrofy
padariniais arba darbo rinkos poky¢iais susijusios i§mokos), kuriy vykdymas yra
pavestas socialiniam draudimui tik tikslingumo sumetimais.

Jau mingjome, kad Europos valstybése dazniausia sutinkama tokia
socialinés apsaugos finansavimo forma, kai socialiniy imoku dydis
apskaiCiuojamas pagal gaunama atlygi uz darba, taCiau tas imokas,
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priklausomai nuo galiojandiy nuostaty, vertinimy ir tradicijy, privalo
sumokeéti darbuotojas ir darbdavys kartu arba viena i§ Siy pusiu (pvz.,
darbdaviai moka draudimo nuo nelaimingy atsitikimy imokas ir tokiu buidu
atsiriboja nuo galimos atsakomybés). Zinoma, galimi ir kitokie draudimo
imokos dydzio nustatymo budai, pvz., minimalus imokos dydis, kuriuo pa-
tenkinamas pagrindinis poreikis Salinant ligos padarinius, garantuojant
socialing saugg ilgalaikio invalidumo ar slaugos atveju. Tokias minimalaus
dydzio imokas valstybé galéty pati pervesti socialiniam draudimui uz visus
valstybés pilieCius ar bent jau uz maziausiai socialiai apriipintas gyventoju
grupes.

Be kita ko, socialinis draudimas disponuoja ir kitomis pajamomis. Tai -
palikanos uz tikslingai panaudojamas ir pelningai investuotas lésas
(atidéjimai, apyvartinés 1éSos), kity instituciju kompensacijos, i§ zala
iSlaidy kompensacijos, gaunamos i§ imokas privalanc¢iy moketi, taciau
nemokiy skolininky. Pajamos i§ palikany daugumoje Saliy Siuo metu
nevaidina didelio vaidmens, nes daug kur galioja einamosiomis jplaukomis
finansuojama draudimo sistema, neleidzianti kaupti kapitalo dideliu mastu.
Dél pastaruoju metu padaznéjusiy sunkumy, su kuriais susiduria ar
artimiausiu  metu susidurs beveik visos einamosiomis iplaukomis
finansuojamos ir nuo atlyginimo dydzio priklausancios socialinio draudimo
Sakos, vis stipréja reikalavimai papildomai didinti kapitalizavimo reikSmg.
Pasaulio bankas aiskiai pritaria imoky kapitalizavimui senatvei aprapinti.

Anksc¢iau minéjome, kad pajamy i§ imoky mazéjimas i§ dalies susijgs su
konjunktiiros svyravimais, o jie yra pataisomas dalykas. Nepakankamai
surenkama pajamy i§ imoky dar ir dél struktiirinio pobtidzio problemy. Dél
to labai sparciai didéja nedarbas ir dalis jauny dirbanciy ir ne visa darbo
diena uzimty darbuotojy stengiasi pradéti savo nuosava versla, bet tai ne
visada teikia tik privalumy. Su tuo taip pat susij¢ dabartinio finansavimo i§
imoky sunkumai. Dél Siy priezasCiy vis labiau reikalaujama, kad buty
didinama bendraisiais mokesciais paremta finansavimo dalis ir mazinamas
imoky dydis. Tokia nuostata argumentuojama tuo, kad tik taip pavyks
sumazinti papildomas darbo atlygio i$laidas ir paskatinti kurti naujas darbo
vietas.

Yra sitilymy atsizvelgti i pajamy mokesti, ivesti mokesti uz sveikatai
zalingus produktus, prabangos prekiuy akcizus, padidinti pridétinés vertés
mokesti ir energijos suvartojimo mokes¢iy dydi. Taciau kiekvienas
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socialinio draudimo jmokuy dydzio sumazinimas juos i§ dalies pakeiCiant
mokesciais nei§vengiamai didina valstybés itaka visai socialinio draudimo
sistemai arba tam tikroms jo dalims. Bitina paminéti ir tai, kad pilieciai
priesinasi bet kokiai valstybiniy mokes¢iy formai, tarp kuriy tik socialinés
imokos sulaukia dalinio pritarimo.

3. SOCIALINES APSAUGOS INSTITUCIJOS

Kaip jau buvo minéta, socialinés apsaugos sistemos priklauso vieSosios
teisés sriCiai. Apsaugos sistemuy institucijos yra sudétiné vieSosios
administracijos dalis (korporacijos, tarnybos ir jvairios zinybos). Jos dar
vadinamos iSlaidu subjektais. Socialinés apsaugos klausimai (dazniausiai
susij¢ su piniginémis iSmokomis) kai kuriy istaigy darbuotojuy jégomis
tvarkomi vietoje arba joms priklausanciuose padaliniuose (paslaugos ir
medicininis aptarnavimas). Priklausomai nuo to, koks darbo veiklos modelis
pasirenkamas, apsaugos sistemos institucijos gali naudotis paslaugomis
vadinamyju paramos teikéjy, kurie, remdamiesi savo profesine patirtimi,
padeda teikti reikalinga parama, pritaiko, suderina ir paruoSia eksploatuoti
(paCiy pagamintas arba i$ treCiyjy asmeny isigytas) sistemas. Paramos
teikéjai gali priklausyti valstybiniam ir nevalstybiniam sektoriui. Nereikéty
pamir$ti ir ne pelno siekianCiy visuomeninés gerovés susivienijimy bei
organizacijy, kurios i§ humanistiniy paskaty yra pasiruoSusios padéti
igyvendinti jvairius uzdavinius. Apie jas dar bus kalbama.

3.1. Apsaugos sistemy tarnybos

Tik kai kuriose valstybése yra vieninga institucija, teikianti socialinio
pobiidzio parama. Beveik visose Salyse susikiirusios skirtingos struktiiros ir
paskirties institucijos. Tai paaiskinama tuo, kad per iStisus deSimtmecius
pirmiausia kiirési atskiros dalinés sistemos ir véliau susiliejo i bendra
visuma, antra vertus, taip atsitiko todél, kad ilga laika buvo grieztai
atribojamos atskiros sistemos dalys, paskirstant jvairiy uzdaviniy vykdyma
skirtingoms socialinio draudimo Sakoms. Be to, socialinés apsaugos
sistemos dél istoriskai pribrendusiy salygy arba samoningai buvo plec¢iamos,
itraukiant { jas ir privatyji draudima.

Sioje srityje sutinkama sistemy ir jos organizavimo formy ivairové yra
labai didelé. Cia, pavyzdziui, istatymiskai reglamentuojama ir leidZiama
konkurencija tarp valstybiniy ir privac¢iy kompanijy, kurios apdraudzia nuo
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tos pacios rasies rizikos (pvz., sveikatos arba darbingumo praradimo)
(sisteminés kaitos koncepcija). Tos paCios socialinés apsaugos sistemai
priklausan¢ioms jstaigoms suteikiama galimybé konkuruoti tarpusavyje
(pasirinkimo laisvés koncepcija) arba leidziama privadioms organizacijoms
papildyti sistemos teikiamy apsaugos garantiju spektra (lygiagrecios
draudimo apsaugos koncepcija). Be to, kai kuriy valstybiy socialinés
apsaugos sistemose yra rizikos struktiiros ir finansinio kompensavimo
elementy bei numatoma galimybé jvertinant didelio masto rizika ja
perdrausti.

Visy $iy sprendimo biidy atsiradima galima paaiskinti tuo, kad ivairiose
valstybése sieckiama skirtingy tiksly. Kai kuriose Salyse taikomas draudimo
principas yra susijgs su nusistovéjusiais darbuotojy ir darbdaviy teisiniais
santykiais. Ten draudimo principas i§ dalies papildo abipusius darbo
sutarties santykius ir numato daling draudimo apsauga konkreciais
gyvenimiskos rizikos atvejais su pagrindine salyga, kad grupinis homoge-
niskumas turi sutapti su grupiniu solidarumu. Sis principas reikalauja, kad
imoky dydis biity apskaic¢iuojamas pagal atlyginimo uz darba dydi. Vis
dazniau i finansiniy 1éSy formavima itraukiamos (lygiomis arba skirtingomis
dalimis) abi darbo sutarties pusés. Zinomi atvejai, kai, esant ypatingai (su
pramonés Saka arba profesija susijusiai) rizikai, yra padidinamos privalomy
imoky sumos. Tokia praktika pasitaiko nedaznai, ta¢iau manoma, kad ji
nepazeidzia solidarumo principo.

Jei abu darbo sutarties partneriai prisideda prie finansiniy 1éSy kaupimo
ir imokos dydis apskaiCiuojamas pagal atlygio uz darba dydi, yra logiska
perleisti darbuotojams ir darbdaviams arba ju nesvarbu, kaip paskirtiems,
taciau turintiems pakankamus jgaliojimus atstovams kurti socialinio
draudimo struktiras arba jtraukti juos kokia nors forma | jau
egzistuojancias. Tokia struktiiry kiirimo teisé yra svarbi sudétiné socialinio
draudimo dalis. Jos pagrindinis tikslas - atskirti socialinj draudima nuo
tiesioginio valstybés valdymo. Todél socialinio draudimo organizacijos
dazniausiai turi juridinio asmens statusa ir teisiniu pozilriu yra
savarankiskos. Taciau socialinio draudimo atskyrimas nuo valstybés
valdymo nereiskia, kad valstybé nebeatsako uz §ia sriti. Atvirksciai, valstybé
privalo nuolat kurti jvairiapusius draudimo (imoky ir iSmoky mokétojy)
santykius reguliuojancius {statymus, kuriais ji privalo jgyvendinti savo
nuostatas, kuriomis grindziamas socialinio draudimo ir jvairiy jo atmainy
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tikslingumas. [statymy leidéjas {statymu ar administraciniu potvarkiu privalo
ikurti socialinio draudimo institucines struktiiras.

Socialinis draudimas ypa¢ priklauso nuo darbo sutarties santykiy, bet
gali turéti ir griztamaji poveikj darbo islaidy dydziui, gamybos procesui ir
nenutriikstamo gamybos proceso garantavimui. Tai paaiskinama tuo, kad
asmeniniai ir grupiniai darbdaviy bei apdrausty darbuotoju interesai yra
labiau susiejami. Todél, norint iSnaudoti tokios padéties privalumus, galima
kurti  pasiteisinusias  kooperacines socialinio draudimo  struktiras.
Darbdavius ir darbuotojus itraukiant i bendra organizacija, galima ne tik
suderinti interesus, bet ir garantuoti sau organizacijos nariy pritarima bei
parama. Socialinio draudimo institucijos labai  suinteresuotos
bendradarbiauti su darbdaviais, kadangi taip gali buti teikiama
ivairiapusiSska pagalba ir sudaromos salygos sukurti nepriekaiStingai
funkcionuojanéia sistema. Kita vertus, tokio bendradarbiavimo nauda
darbdaviams irgi akivaizdi, kadangi bendradarbiaujant jmonés darbuotojy
sveikatos stiprinimo ir reabilitavimo srityje yra paremiamos jy pastangos
iSsaugoti zmogiskaji kapitala jmonése.

Kita svarbi socialinio draudimo atskyrimo nuo tiesioginio valstybés
valdymo pasekmé yra ta, kad bet kokie sunkumai socialinio draudimo srityje
paveikia tik paties socialinio draudimo struktiiras ir nedaro neigiamos jtakos
visai valstybés sistemai. Konkre¢ios draudimo S$akos institucijos gali i§
anksto numatyti brgstancia kriz¢, iSanalizuoti jos priezastis, sitlyti jos
iveikimo biidus arba imtis atitinkamy priemoniy, informuoti visuomeng,
prisiimti  atsakomybg uZ nenumatytus padarinius, politiniu lygiu
argumentuotai pateikti informacija apie susidariusia padét] ir tikétis
objektyvaus vertinimo. Biitent institucijy atstovai, kurie yra atsakingi uz
konkrecia socialinio draudimo Saka, gali padéti iSvengti sukrétimy.

Socialinio draudimo atskyrimas nuo bendro valstybés administravimo
neatleidzia valstybés nuo atsakomybés. Valstybinés institucijos privalo
vykdyti teising socialinio draudimo {staigy prieziiira, iSlieka bendra politiné
vyriausybés atsakomybé, o jistatymuy leid¢jai nustato teisines socialinio
draudimo ir jo instituciju funkcionavimo salygas. Jau vien tai sudaro
galimybes patikrinti, kaip funkcionuoja socialinio draudimo sistema ir ar
veiksmingai dirba savivaldos struktiiros. Savivaldos jteisinimas remiasi
valdziy pusiausvyros principu: didelius darbuotoju ir finansiniy socialinio
draudimo jstaigy, paslaugy rinkoje laikomy didZiausiomis uzsakovémis ir
svarbiausiomis investuotojomis, isteklius galima tvarkyti viduriniy grandziy
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lygmeniu. Valstybé gali i$ tolo stebéti vykstancius rinkos procesus, numatydama
poveikio priemones, kad biity uzkirstas kelias nepageidaujamiems procesams.

Reikéty paminéti ir paskutinj socialinio draudimo ypatuma - draudimo
rusiy atskyrimo principa. Tipiskiems gyvenimiskos rizikos atvejams daznai
sukuriamos skirtingos ir visiSkai savarankis$kos draudimo S$akos, kuriy
kompetencijos ir valdzios priemonés negali biti painiojamos. Ypac
pasakytina apie ligos, invalidumo arba senatvées rizikas, rizika netekti Seimos
pajamy Saltinio Seimos nario mirties atveju, taip pat nedarbo rizika. Tik
nedaugelyje valstybiy susikiiré savarankiskos draudimo Sakos, draudziancios
ligotus ir nejgalius asmenis nuo slaugos rizikos. Taciau, keiciantis
demografinei padéciai, tokio draudimo poreikis turéty didéti, ir reikia
tikétis, kad ir kitose Salyse atsiras naujy draudimo rii$iy. Dar nesusikiiré ir
savarankiSkos draudimo Sakos reabilitacijos poreikiams tenkinti. Abiem
atvejais socialinés apsaugos parama teikiama per jau susikiirusias draudimo
Sakas arba papildomas socialinés riipybos sistemas. Problemy iskyla ne dél
teikiamos paramos apimties, bet dél to, kad per mazai bendradarbiauja
ivairios draudimo riiSys ir ju struktiiros. Todél neatsitiktinai socialinés
apsaugos istatymuose yra nuostatos, skatinancios artima jvairiy struktiiry
bendradarbiavima.

Netgi tuo atveju, kai valstybéje vyrauja i§ mokesCiy finansuojami
apripinimas ir riipyba, iSmoky skyrimo klausimus dazniausia svarsto ne vien
tik vieninga administraciné struktiira, i kurig pilieciai turéty kreiptis visais
rizikos pasireiskimo atvejais, bet, priklausomai nuo gyvenimiskos rizikos
pobiidzio ir aktualumo, nuo turimo darbuotojy ir finansinio potencialo, gali
biti kuriami tam tikri struktiiriniai padaliniai. Lyginant jvairiy Saliy sistemas
ir teisines nuostatas, galima pastebéti labai dideliy skirtumy. Daznai
sudaringjami speciallis fondai, pvz. pensiju (invalidumo, senatvés arba Seimos
maitintojo netekimo atvejams) arba vietinés savivaldos sveikatos priezitiros
istaigy finansavimo.

Be to, socialing apsauga reglamentuojan¢ios nuostatos dazniausiai
siejamos su vietinés savivaldos ir jos jstaigy kompetencija. Joms keliamas
uzdavinys pacioms teikti biiting parama paslaugy, pinigine forma ir natiira
arba siysti pilieéius i tas valstybines institucijas, kurios pagal galiojancius
istatymus arba pagal administracing struktiira privalo teikti socialines
paslaugas. Kartais egzistuoja ir centrinés, uz visa valstybg ir piliecius
atsakingos institucijos, taciau, stengiantis vykdyti labai plataus masto
funkcijas, yra sukuriamas iSsiSakojgs filialy tinklas. Norédamos padéti

16



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

pilieciams susivokti valstybiniy instituciju gausybéje, Sios tarnybos privalo,
artimai bendradarbiaudamos tarpusavyje, teikti jiems informacija, paaiskinti
ir patarti, o susidarius dél neaiskaus kompetenciju pasiskirstymo konfliktinei
padéciai - suteikti daling parama.

PilieCiy interesams tenkinti daznai ijkuriamos papildomos institucijos
arba paskiriami darbuotojai; tokioms institucijoms ir asmenims suteikiama
teisé vertinti socialinés apsaugos jstaigy darba ir jas tikrinti. Priimant tokius
sprendimus vadovautasi nuostata, kad reikia jtraukti piliecius { Sios veiklos
organizavima. Kai kuriose valstybése buvo netgi paskiriami sveikatos
sektoriuje pacienty atstovai, arba interesy gynéjai. Tokios tiesioginés
medicinos istaigy kontrolés funkcijos privalumas tas, kad buvo sudaryta
galimybé daryti jtaka savivaldos institucijy sprendimams, kur didziausias
démesys skiriamas tenkinti imokas mokanéiy apdraustyjy ir darbdaviy
interesus. O ligoniai, kurie laikinai nemoka imoky arba moka maZesnes
imokas ir dél to yra priversti patys papildomai sumokeéti uz gydyma dideles
sumas (vadinamasis paciento dalyvavimas padengiant dalj islaidy), yra
palickami likimo valiai. Tokiais konkreéiais finansavimo atvejais i pagalba
pasitelkiamos gerai iSplétotos aprupinimo vadybos priemonés, taciau
bendriesiems pacienty interesams (poreikiy apimties planavimas, apripinimo
kokybé, ivairiy finansavimo formy derinimas) vis tiek néra pakankamai
atstovaujama.

Nepriklausomai nuo viso to, kiekvienoje Europos kultiiros regiono
valstybéje egzistuoja galimybé patikrinti socialinés apsaugos sistemos
sprendimy pagristuma teisme arba iki teisminéje arbitrazo institucijoje,
nereikalaujant i§ pilieCiy papildomo uzmokes¢io. O jeigu mokéjimo
klausimas néra sureguliuotas, kai kuriose valstybése egzistuoja valstybiniai
konsultacinés pagalbos ir teismo islaidy kompensavimo fondai.

Tai, kad i$laidas padengia nevalstybinés institucijos, néra retas reiskinys.
Prisiminkime, pavyzdziui, kooperatinius susivienijimus arba profesines
sajungas, kurios i savo istatus isiraso uzdavini tvarkyti savo nariy socialinius
klausimus ir atstovauti ju interesams. Tokia veikla ypa¢ svarbi tais atvejais,
kai profesiniu atzvilgiu susijusios darbuotoju grupés atstovybé arba atskiros
pramonés Sakos individualiy verslininky sajunga kelia reikalavimus
papildyti valstybés garantuojamuy pagrindiniy iSmoky i§ privaciy
organizacijy kaupiamy papildomy iSmoky fondy sumas. Svarbu ir tai, kad
tokiu budu informuojama apie Zmoniy, kuriems tokie susivienijimai
atstovauja, reikmes ir problemas. Tokios nevalstybinés organizacinés
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struktiros vykdo joms patikétas teritoriniy korporaciju uzduotis (jos yra
labai reik$mingos, zr. 10 skyriuje, kur aptariama socialinés riipybos sritis) ir
koordinuoja jprasting veikla. PanaSias { socialinés riipybos institucijy ir
socialinés paramos teikéju funkcijas atlieka ir saviSalpos grupés bei
koordinavimo centrai, jie, gaudami finansing parama i§ socialinés apsaugos
institucijy, vykdo apdraustyjy, serganciy specifinémis ligomis, prevencing
priezilira ir reabilitacijq arba teikia paliatyvinés medicinos paslaugas gydymo
istaigose (zr. 6.3 skyriy).

3.2 Paslaugy teikéjai

Nesigilinant i ypatumus, reikia atkreipti démesi, kad daugelyje Saliu
susiformavusios labai jvairios iSmoku mokéjimo formos. Todél labai
nelengva keliais Zodziais apibudinti pagrindinius tokiy sistemu elementus.
Svarbu, ar iSmoka teikiama paslaugomis, prekémis ar pinigais, kadangi
kiekvienu i§ Siy atveju butina kreiptis { visiSkai skirtingas institucijas.
Kartais atitinkamos jstaigos yra jpareigotos teikti blitinas paslaugas arba
daryti i¥mokas natiira. Siomis i§mokomis asmuo gali tiesiogiai pasinaudoti,
neiSleisdamas savo pinigy, taciau dazniausiai tenka naudotis svetimy
(apsaugos istaigoms nepriklausanciy privaciosios teisé€s) asmeny ir tarnybu
paslaugomis. Tokie asmenys ir tarnybos yra vadinami iSmoky mokétojais, o
Salyse, kuriose veikia rinkos ekonomikos désniai ir yra ar$i konkurencija, -
paslaugy teikéjais. Nustatant teisinius santykius su tokiais asmenimis arba
tarnybomis, biitina atsizvelgti i tokius klausimus, kurie susij¢ su paslaugos
apibrézimu (pobidis, apimtis, trukmé ir kt.), kokybés garantavimu ir
kontrole, garantijomis, poreikiy planavimu ir, zinoma, atlyginimu.
Svarbiausia, kad biity garantuojamas teisiniu pozilriu teisingas ir tolygus
kiekvieno bet kurioje Salies dalyje gyvenancio pilieCio apripinimas ir kad
socialinés apsaugos institucijos iSvengtuy finansy pereikvojimo. ISimtiniais
atvejais paslaugy teikéju gali prisireikti ir tada, kai apsaugos institucija
ipareigojama tik kompensuoti iSlaidas, kurias patyré asmuo, pats
sumokédamas uz jam suteikta socialing parama. Visa tai pasakytina apie 5.3,
6.3 ir 10.3 skyriuose aprasomas iSmokas.

Daugelyje Europos valstybiy socialinio draudimo paslaugos ir
medicininis aptarnavimas yra teikiami per gerovés sajungas (pvz., “Caritas”,
Maltos ordinas), kurioms priklauso gimdymo istaigos, vaiky lopSeliai,
darzeliai ir kitos dieninés vaiky prieziiiros istaigos, vaiky, jaunimo, motery,
Seimyniniai poilsio namai, jaunimo susitikimy centrai, serganciy, neigaliy,
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narkotines medziagas vartojanciy jaunuoliy medicininés reabilitacijos, pro-
fesinés ir visuomeninés integracijos centrai, ligoninés ir postacionarinio
gydymo j{staigos, slaugos bei seneliy namai ir kitokios jstaigos, atliekancios
socialinio pobtdzio funkcijas. Socialinés apsaugos institucijos daznai
naudojasi tokiy sajungy paslaugomis ir jstatymais numatyta tvarka pasiraso
su jomis sutartis, kuriose nustatytas teikiamy paslaugy pobudis ir tarifai.
Savaime suprantama, kad tarifai turi padengti teikiamy paslaugy islaidas. O
iSlaidy padengimas reiskia, kad investuotos pinigy sumos turi atsipirkti ir
paslaugas teikiancioms {staigoms turi biiti sudarytos salygos laiku atlikti
papildomas investicijas.

Taciau kai kada pacios socialinés apsaugos institucijos turi galimybg
teikti socialines ir medicinos paslaugas, kadangi prie ju sukuriamos
prevencijos, gydymo ir reabilitacijos istaigos. Joms blidingas labai aukstas
specializacijos lygis, pavyzdziui, ypatinga démesj skiriant nelaimingy
atsitikimy darbo vietoje metu suzaloty darbuotojy reabilitavimui arba gydant
onkologinius susirgimus. Taciau tokios apsaugos institucijy struktiiros gali
buti kuriamos, jeigu tai neprieStarauja galiojancios struktirinés politikos
principams. Pastaruoju metu tokiy struktiiry kiirimui prieSinasi valstybinés
istaigos paslaugu teikéjos, kadangi jos biina priverstos atlaikyti privaciy
paslaugy teikéju spaudima.

Pinigines iSmokas iSlaidy subjektai moka patys, jei dél ekonominiy
priezasCiy tokia funkcija néra perduodama savarankiskam atsiskaitymy
centrui. Piniginés iSmokos suteikia jy gavéjui didelg pasirinkimo laisve: jis
gali jam iSmokeéta pinigy suma naudoti savo nuozilira, netgi iSleisti ne tam
tikslui, kuris buvo nurodytas tada, kai buvo priimti nutarimai dél atitinkamy
iSmoky mokeéjimo. Tuo tarpu natiirinés iSmokos dazniausiai siejamos su
konkreciu poreikiu, taciau gali buti pritaikomos ir individualiems
poreikiams; piniginiy iSmoky atveju tai sunkiai pasiekiama (kadangi
poreikiai gali biiti didesni arba maZesni). Padétis keiCiasi, kai natlrinés ir
piniginés iSmokos tarpusavyje mazai tesiskiria, pavyzdziui, kai islaidos yra
apskaiCiuojamos pagal grieztus normatyvus (kurie nepriklauso nuo
nurodytos ar naudojamos paslaugos ar patarnavimo kainos).

4. APSAUGA NUO RIZIKOS

Priezastys, dél kuriy teikiamos socialinés apsaugos paslaugos arba dél
kuriy apskritai yra sukurta socialinés apsaugos sistema, tam tikry valstybiy
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teisiniuose aktuose jvardijamos nevienodai. DaZnai vartojamos tokios
savokos, kaip kritiniai  gyvenimo momentai, rizikos, pagalbos
reikalaujancios situacijos. Visi Sie pavadinimai néra i§samis, nevienodas ju
turinys. Taciau neverta kelti klausimo, katras i§ §iy pavadinimy tikslesnis ir
informatyvesnis, kadangi tai nepadéty atskleisti reiskinio esmés. Be to,
savoky interpretavimas dazniausiai tampa beprasmisku ie¢iy lauzymu, o tai
mums néra priimtina.

Daug svarbiau yra i$siaiskinti, nuo kokios riiSies rizikos visada gali
apsaugoti socialinés apsaugos sistemos arba nuo kokios rizikos apskritai gali
apsaugoti socialiné teisé. Palyging tarptautines sistemas ir teisines normas,
galime teigti, kad diapazonas yra labai platus. Zinoma, didelé¢ apsauga
garantuojanciy atvejy ir apibrézimy jvairové galéty buti jdomi Sios srities
zinovams ir specialistams, taciau ji yra paini. Tai pasakytina, pavyzdziui,
apie padetj, kai dél ligos, nelaimingo atsitikimo ar invalidumo (dalinio ar
visisko) méginama jvairiomis savokomis apibrézti dalini profesinio
darbingumo sumazéjima. Jeigu norima iSryskinti esmingiausius reiSkinio
bruozus, reikéty sutelkti démesi i kai kurias iSskirtines aplinkybes.

Socialinés apsaugos sistemos kiirési ir plétojosi pamazu. Pagrindiné Sio
nuosekliai besirutuliojanc¢io proceso funkcija vis délto buvo susijusi su
sistemos iSplétimu, jskaitant darbuotoju pajégas ir finansines galimybes;
savaime suprantama, pasitaikydavo ir nenuosekliy pakitimy. Taciau beveik
visur socialinés apsaugos plétra pasiekia ribas, kurios susijusios su Salies
ekonomikos raida. Todél pakaks €ia aptarti tik tuos atvejus, deél kuriy
itraukimo | socialinés apsaugos sistema visuomené neprieStarauja ir
numatomoje perspektyvoje nepriestaraus. Nekeliant tikslo apimti visas
galimas riusis, galimus atvejus pagal mokeétiny socialiniy iSmoky paskirtj
biity galima sugrupuoti taip:
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Aplinkybés, kurioms ISmokos tikslas Skaityti
esant mokama iSmoka Siuose
skyriuose
Amzius Pajamy kompensavimas 8
Seimos maitintojo Pajamy kompensavimas 8
mirtis
Nedarbas Pajamy kompensavimas
Liga Pajamy kompensavimas,
poreikiy patenkinimas,
prigimtiniy Zmogaus funkcijy
kompensavimas
Invalidumas Pajamy kompensavimas, Zalos 7
atlyginimas, poreikiy
tenkinimas
Aukléjimas Pajamy kompensavimas, 5
pajamy papildymas,
Mokymas Poreikiy tenkinimas, pajamy 5
papildymas
Nepakankamos Poreikiy tenkinimas 10
pajamos

Taip skirstant atsizvelgta { ta aplinkybg, kad piniginés iSmokos visur
sudaro didziausia socialiniy i$laidy dali. Sioje apZvalgoje, aptariant
gyvenimo rizikos atvejus ir socialinés paramos reikalaujancius atvejus,
laikomasi gyvenime nusistovéjusio eiliSkumo, kai kuriais atvejais darant
nezymias i§imtis.

5. GARANTIJOS VAIKAMS, JAUNIMUI IR
SEIMOMS

Su pirmaisiais rizikos faktoriais kiekvienas Zmogus susiduria dar prie§
gimima. Nuo pirmos gyvenimo dienos rizikos faktoriai egzistuoja ir ypac
iSryskéja kudikystés laikotarpiu. Jie veikia ir per visa vaikystés bei jaunystés
laikotarpj. Todél socialiné apsauga ypac aktuali vaikams ir jaunuoliams.
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Taip pat butina visapusiSkai padéti néScioms moterims, vaikus
aukléjan¢ioms motinoms, remti ir skatinti Seimas, kurios atlicka svarbia
visuomening funkcija.

Si didele¢ atsakomybé uz tokiu kompleksiniy tiksly igyvendinima
suvokiama visose Europos kultiiros regionui priklausanciose valstybése.
Daugelyje i$ ju vaiko aukléjimas ir priezifira, ripinimasis motinomis, $eimos
skatinimas ir stiprinimas yra laikomi svarbiais uzdaviniais, jie suformuluoti
konstitucijose. ISimtiné Siy uzdaviniy svarba visuomenés saviraiskai ir
funkcionavimui natliraliai iSreiSkiama atitinkamai suderintose teisinése
sistemose. Tikslams realizuoti teikiama materiali ar nemateriali parama i§
tiesy yra spidinga, taciau ir toliau vaiky auginimo bei aukléjimo islaidas
apmoka daZniausiai patys tévai, o nauda tenka visuomenei.
Tebeegzistuojanti takoskyra tarp visuotinés naudos ir pavienio piliecio
sanaudy tebelicka neiSsprgsta problema; Sios takoskyros mazinimas arba
visiskas pasalinimas, Zinoma, yra vienas i§ socialinés apsaugos uzdaviniy.

Nesunku paaiskinti, kodél Sioje svarbioje veiklos srityje sunku nustatyti
tikslias ribas tarp socialinés apsaugos ir giminingy teisés sriciy. Socialinés
apsaugos ir kity teisés sri¢iy santykiy artumas bei abipusis susipynimas yra
ne visose valstybése vienodas - tai priklauso nuo Salies i§sivystymo lygio ir
istoriniy tradicijy. Visose Salyse istoriSkai vyravo nuostata, kad Seima yra ta
institucija, kurioje savarankiSskai garantuojamas jos nariy socialinis
saugumas.

Taciau Seimos teise pagristos prievolés iSlaikyti Seimos narius jau
nebepakanka, kad biity galima tinkamai apsiginti nuo egzistuojancios rizikos
ar netgi ja iveikti. Be socialinés apsaugos sistemos nebtity galima pasiekti ir
konstitucijose deklaruojamos ly¢iy lygybés visuose gyvenimo etapuose.
Taip pat gali iskilti dideliy praktiniy problemy pateisinant arba jvedant
socialines iSmokas tévams, kurie naudojasi konstitucijose pirmaeiliu uzdavi-
niu jvardyta teise aukléti vaikus. Seimos padéti veikia ir tokios teisinés
nuostatos, kaip, pvz., darbo, mokes¢iy ir mokykly teisé. Sioje apzvalgoje
bus stengiamasi aptarti tas sritis, kurios yra tiesiogiai susijusios su socialine
apsauga.

5.1. Finansavimas

Kadangi finansavimas apima labai skirtingas teisines sritis, Sioje
apzvalgoje pateikiama informacija negali atitikti ,,grynojo mokslo* kriteriju.
Pavyzdziui, kompensuojant finansines iSlaidas, kurios iSimtinai arba
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dazniausiai skiriamos Seimoms iSlaikyti arba ypatingais atvejais (turima
galvoje pasalpos daugiavaikéms Seimoms). Sioje srityje kiekviena 3alis
privalo remtis nuostatomis, kurias galima {gyvendinti politinémis
priemonémis per atitinkama laikotarpi, {vertinant ir kity valstybiniy tiksly
svarba. Todeél kiekvienoje valstybéje finansavimo klausimai tvarkomi
nevienodai. Sioje srityje nelabai linkstama pasitelkti i pagalba draudimo
priemones. Apie iSimtis, kurios paaiSkinamos organizacinio pobiidzio
privalumais, bus kalbama véliau.

Jei parama ir skatinimo priemonés vaikams, moterims ir Seimoms yra
apibréziamos kaip rizika, kuriag galima pazaboti draudimo priemonémis,
bitina kalbéti ir apie jmoky mokéjimo biitinybg. Taciau tai daroma ne
nustatant jmoky priedus arba papildomas jmokas, kas bity visiskai
pateisinama, bet taikant jprastines imokas, kuriy dydis nustatomas pagal
bendruosius principus. Taip elgiamasi, nusiziiiréjus i Vokietijos sveikatos
draudimo srityje taikoma solidarumo principa, pagal kurj bevaikés Seimos
moka imokas uz daugiavaikes Seimas, o viengungiai - uz kitus apsidraudusiy
asmeny artimuosius. Pana$iis i$laidy suvienodinimo mechanizmai taikomi
iSmokant pinigines iSmokas artimiesiems, kai mirSta pensiniu draudimu
apsidraudgs Seimos narys. Nepaisant to, kad solidarumo idéjai i§ esmés
pritariama, lig Siol nedaug kas pritaria nuostatai dél jmoky priedy jvedimo
(pvz., bevaikéms Seimoms) ar imoky sumazinimo (daugiavaikéms Seimoms),
susijusio su Seimynine padétimi. Tas pat pasakytina ir apie galima jmoky
sumazinima arba padidinima priklausomai nuo vaiky skai¢iaus Seimoje.

Siaip pasalpos daugiavaikéms Seimoms ir piniginés i$mokos vaikams
auginti finansuojamos i§ mokesciy. Jeigu grieztai buity laikomasi sistemos
skirstymo principy, tokios iSmokos turéty buti priskiriamos socialinei
ripybai. Nuo Seimyninés padéties, vaiky skaiCiaus ar paramos poreikio
priklausantys mokéjimai arba mokesciy lengvatos Siandien {vertinamos
nustatant tiesioginius mokescius. TacCiau ¢ia nekalbésime, ar tokie
problemos sprendimo biidai teisingi ir tikslingi, taip pat nediskutuosime,
koki poveikj daro toks lésy perskirstymas visos valstybés mastu. Vis délto
susidaro ispudis, kad vyresniajai kartai (pensininkams), palyginti su
augancia karta (vaikais ir jaunimu), yra teikiama daugiau privalumy.
Daugelyje Saliy Siuo klausimu jsiliepsnojusios karStos diskusijos lémeé
velesnius esminius jstatymy pakeitimus.

Ne maziau svarbios uz tiesiogines iSmokas Seimoms yra kitos valstybés
taikomos priemoneés, padedancios tévams auginti ir aukléti vaikus. Be jau

23



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

minéty priemoniy, svarby vaidmeny atlieka ivairios socialinio pobtdzio
paslaugos, apripinimo gyvenamosiomis patalpomis politika ir profesinio
mokymo skatinimas. Daugumoje $aliy taikomas nemokamas (visiSkas arba
dalinis) Svietimas ir ikimokyklinis ugdymas turi labai didelg reikSmg. Tokie
realiai vykdomi lésy pervedimai padeda kurti Zmogiskaji kapitala. Siam
tikslui reikalingas 1éSas kai kuriose valstybése padeda kaupti ir savanoriski
socialinés gerovés susivienijimai, kuriy, kaip ir mokes¢iy bei socialinio
draudimo sistemos finansinés galimybés, pastaruoju metu taip pat mazéja
dél visoms Salims biidingo auksto nedarbo lygio.

5.2. Organizavimas

Sios socialinés apsaugos srities organizaciné struktiira yra daug jvairesné
nei apraSyta aptariant finansavima. Tarp Sioje srityje veikianCiy istaigy
galima paminéti tarpusavio pagalbos grupes, savo jégomis arba padedant
valstybei kuriancias ir iSlaikancias vaiky darzelius, socialinés gerovés
susivienijimy kuruojamas tarnybas, teikianCias pagalba dvasiSkai
suzalotiems ar kitokiy problemy turintiems vaikams ir paaugliams; vietos
savivaldos institucijos teikia parama Seimoms, kurios aukléja vaikus
namuose, i§ valstybés 1éSu mokamos paSalpos vaikams, jaunoms Seimoms
teikiama tiesioginé ar netiesioginé pagalba isigyjant nuosava biista, i
pensinio draudimo staza iskaitomi vaikuy auginimo laikotarpiai, mokamas
atlyginimas uz serganciy vaiky priezitira, arba vietoje jo i§ Seimos kasy arba
socialinio draudimo fondo mokamos piniginés iSmokos. Kadangi ivairiose
valstybése organizaciniy struktiiry kompetencija labai skirtinga, biity
beprasmiska meéginti jas apraSyti Sioje apzvalgoje detaliai. Telieka
konstatuoti, kad, norint adekvaciai ir sklandziai sureguliuoti organizacinés
strukttros klausimus, reikalingi drasiis sprendimai.

5.3. Socialinés iSmokos

I8 pateikty pavyzdziy matyti, kad visy tam tikrose valstybése vaikams,
moterims bei Seimoms taikomy ir finansuojamy socialiniy i§moky formy
susisteminimas negaléty buti naudingas. Tai paaiSkinama tuo, kad skirtingy
valstybiy socialiniy iSmoky formos yra susijusios su Saliy specifika,
tradicijomis ir priklauso nuo konkreciy salygu, todél Sios formos viena nuo
kitos smarkiai skiriasi. Papildydami jau minéta informacija, iSvardysime
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konkreCias pagal Zmogaus vystymosi etapus suskirstytas visuomenés
pripazintas socialiniy iSmoky formas.

5.3.1. Motinysté

Neabejotina tokio pobiidZio socialiniy iSmokuy salyga yra tikslus néStumo
konstatavimas. Paprastai tokiu atveju blina ir profilaktiniai tyrimai, tgsiami
visa néstumo laikotarpi. Siuo metu yra teikiamos ir konsultacijos zmogaus
genetikos klausimais, taikomos jvairios patikrintos priemonés, padedancios
iSvengti gimdymo komplikacijy. Dazniausiai tokio pobudzio medicinos
paslaugy islaidas kompensuoja sveikatos draudimo istaigos, o jeigu juy néra -
valstybinés institucijos. NéSCios moterys, be jau minéty paslauguy, turi
galimybe lankyti specialias gimnastikos pratybas, organizuojamas kity
visuomeniniy  struktiiry iniciatyva. Socialinémis iSmokomis reciau
padengiamos kontraceptiniu priemoniy taikymo, dirbtinio apvaisinimo,
néstumo nutraukimo arba sterilizavimo islaidos.

Visose socialinés apsaugos sistemose piniginés ir nattrinés iSmokos
teikiamos vaikui gimstant arba po jo gimimo ir, Zinoma, apima intensyvia
medicining ir socialing motinos prieziiira. ISmokos yra mokamos i$
socialinio draudimo (Vokietijoje - sveikatos), darbdaviy, valstybiniu
instituciju 1éSu. Kai kuriais atvejais galimi ir miSraus finansavimo atvejai.
Siekiant apsaugoti dirbancia nésc¢ia moteri, blisimaja motina, priimamos
nuostatos, neleidziancios atleisti jos iS darbo, ipareigojancios atitinkamai
pritaikyti jai darbo vieta, neleidzianCios jos idarbinti tam tikru metu pries
gimdyma ir po jo ar pavesti jai dirbti sveikatai pavojinga darba. Per ta
laikotarpi toliau mokamas visas atlyginimas arba didesné jo dalis, arba yra
mokama atlyginimo dydZzio piniginé iSmoka. Tokios tradicinés iSmokos gali
buti papildomos tikslinémis 1éSomis, skirtomis kompensuoti dél vaiko
gimimo ir kiidikio apriipinimo susidariusias i$laidas.

5.3.2. Ankstyvas vaiky ligy diagnozavimas

Jau visur nusistovéjusi nuomoné, kad tieck humaniskumo, tiek
finansiniais sumetimais vaiky sveikata geriausia tikrinti nuo pat jy gimimo,
kaskart didinant laiko tarpa tarp tokiy tikrinimy. Remdamiesi sveikatos
tikrinimy i§vadomis uz vaiky aukléjima atsakingi asmenys gali stebéti vaiky
protini ir fizini vystymasi ir, pastebéje pakitimus, imtis atitinkamy
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priemoniy. Tokiy tyrimy ir galimos medicinos pagalbos islaidas beveik
visada kompensuoja sveikatos draudimas arba valstybinés institucijos.
5.3.3. Vaiky prieZiara

Europos kultiiros regionui biidinga tai, kad pirmame vaiko gyvenimo
etape geriausia priezilira gali garantuoti motinos, tévai arba kiti uz vaiko
aukléjima atsakingi asmenys. Valstybinés institucijos, socialinés gerovés
susivienijimai ar kitos visuomeninés struktiiros apsiriboja vaiko aukléjimui
skirta pagalba. Tokio pobiidzio paramai taikomi amziaus apribojimai
ivairiose Salyse nevienodi. Moderniose valstybése, kuriose yra grieztas
darbo pasidalijimas, tévai, kai susiformuoja vaiky asmenybés ir dalinio
savarankiSkumo pagrindai, yra priversti visai dienai arba daliai dienos
aukléjima atsakingo asmens arba auklétojo namuose, darZzeliuose arba
lopseliuose ir kitose istaigose, kuriose jie paliekami. Tokias vaiky prieziiiros
istaigas iSlaiko valstybé (vietinés arba regioninés tarpusavio pagalbos
organai), imonés, socialinés gerovés susivienijimai arba tarpusavio pagalbos
grupés. Kartais uz vaiko aukléjima atsakingi asmenys privalo sumokéti
papildoma mokesti.

5.3.4. Tévy aukléjamosios veiklos pripaZinimas

Daugelyje $aliy pripazistama, kad i§ pradziy, kai gimsta vaikas, tévai
(dazniausiai motina, pavieniais atvejais ir tévas), prizitrédami ir auklédami
vaika, patiria papildomy finansiniy sunkumy ir skiria tam daug laiko, todél
jie negali dirbti tiek, kiek dirbo iki vaiko gimimo. Stengiantis padidinti tokio
visuomenei reik§mingo darbo prestiza ir kompensuoti tévams neigiamus su
vaiko auginimu susijusius padarinius, daznai sitlomas kompleksinis
paramos priemoniy paketas: laikinas atleidimas nuo darbo, ipareigojant
darbdavj priimti moting atgal | darba, atlyginimo dydzio piniginés iSmokos
skyrimas, teis¢ gauti pagalba, perimant vaiko auginimo metu atsiradusias
profesinés veiklos naujoves, vaiko auginimui skirto laiko iskaitymas i darbo
staza (pvz., svarbu, kai nustatomas pensijos dydis). Tokia paramos forma
gali buiti taikoma tik vienam i§ tévy, biitent tam, katras i$ tikryjy augino
vaika. Tévai su vaiko auginimu ir aukléjimu susijusias pareigas bei
gaunamas iSmokas gali tarpusavyje paskirstyti savo nuoziiira.
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5.3.5. Vaiko auginimo iSmokos

Beveik visose Salyse tévams arba uz vaiko aukléjima atsakingiems
asmenims mokamos piniginés iSmokos, kaip pagalba auginant ir aukléjant
vaikus. Tokioms iSmokoms apibidinti yra vartojamos vaiko auginimo
pasalpos arba funkcinio ekvivalento savokos. Tokia iSmoka visur
suprantama kaip dalinis (konstitucijoje numatytas) skirtingom kartom
taikomas iSlaidy kompensavimas, kaip indélis, stengiantis sudaryti lygias
galimybes visiems visuomenés nariams. Seimos ir socialinés politikos spe-
cialistai vieningai teigia, kad $iy pinigy nepakanka minétiems tikslams
igyvendinti. Vaiko auginimo pasalpos dydis, skyrimo salygos ir trukmé bei
panasia funkcija atliekaniu mokestiniyu lengvaty apimtys skirtingose
valstybése labai skiriasi. Dél Sios priezasties ir dél vis mazéjancio
gimstamumo bei su tuo susijusiy padariniy, turinciy itakos senatvés apsaugai
ir kitoms socialinés apsaugos sritims, imta abejoti vaikams auginti skirty
iSmoky tikslingumu.

5.3.6. Vaiky Svietimo skatinimas

Europos kultiiros regione jsigal¢jo nuostata, kad elementarus vaiky
lavinimas pirmiausia yra paciy tévy arba tuos vaikus aukléjanciy asmeny
reikalas, taCiau valstybé ir visuomené taip pat turi tuo riipintis. Pirmaisiais
gyvenimo metais iki tam tikry amziaus pakopy vaiky lavinimas tévams
beveik nieko nekainuoja. Kitaip yra vaikams pradéjus lankyti aukstesnes,
ypac¢ su profesiniu pasirengimu susijusias, mokymo istaigas. Uz mokymasi
jose tévai arba vaikai daugelyje valstybiy turi susimokéti patys. Valstybe,
siekdama suteikti vaikams lygias galimybes ir padéti jiems garantuoti sau
didesni uz egzistencini minimuma atlyginima, mokeséiy mokétojy
surinktomis 1éSomis remia mokymasi. Taikomi skirtingi modeliai, daznai jie
blina susij¢ su konkreCios valstybés finansinémis galimybémis. Daznai
taikoma tokia mokymosi finansavimo praktika, kai valstybé avansu sumoka
uz moksla ir jpareigoja jaunuolius, kai jie pradés gauti atlyginima, grazinti
visg (arba dalj) dazniausiai be jokiy paliikany jiems paskolinta suma.

5.3.7. Pagalba vaikams ir jaunimui

Vienas i$ svarbiy valstybinés riipybos uzdaviniy neabejotinai yra jauny
zmoniy skatinimas ir parama vaikus aukl¢jan¢ioms Seimoms. Sioje srityje
kiekviena valstybé siekia kuo tiksliau suderinti skirtingus interesus ir
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nuostatas. Taciau valstybé yra ver¢iama priimti kompromisinius sprendimus,
ypa¢ kai reikia suderinti tévy teis¢ 1 vaiky auklgjimg ir jaunuoliy
apsisprendimo teisg¢. Pasirenkamos priemonés dazniausiai turi aukléjamaji, o
ne materialy pobudj. IS tokiy priemoniy galima paminéti konsultacijas
aukléjimo klausimais, vyresniy vaiky dalyvavima socialinéje grupingje
veikloje, pagalbiniy aukléjimo istaigy, padéjéju-kuratoriy veikla ir pagalba
Seimoms socialinés pedagogikos klausimais. Tokia valstybés teikiama
jaunimui pagalba vykdo specialiis vietinés savivaldos strukttiry padaliniai,
neretai jie imasi ir jaunimo globos uzdaviniy. Beveik visose Salyse vaiky ir
jaunuoliy, turin¢iy dvasiniy ir fiziniy trokumy, bendrojo ir profesinio
lavinimo rémimas yra apibréziamas kaip atskiras svarbus socialinés
apsaugos aspektas.

5.3.8. ISlaikymo lé5y garantavimas

Vyrauja vieninga nuomoné, kad tévai (ar kiti uz vaiky aukléjima
atsakingi asmenys) privalo iSlaikyti savo vaikus. Valstybés ar kitokia
teikiama parama (vaikams auginti) visuomet yra viena i§ pasalpos formuy.
Taciau daznai pasitaiko atveju, kai pagal istatyma privalantys vaikus
iSlaikyti asmenys negali arba nenori laiku ir tinkamai atlikti savo pareigos.
Tokie atvejai ypa¢ daznai pasitaiko Seimose, kuriose vaiky iSlaikymo kriivis
tenka vienam i$ vaiko tévy. Norint, kad tokios Seimos neatsidurty
aklavietéje, daugelio valstybiy istatymuose numatyta, kad Seimoms nebefi-
nansuojant vaiky iSlaikymo tai turi padaryti valstybinés tarnybos (vietinés
savivaldos vaiky arba jaunimo reikaly skyriai). Joms suteikiama teisé Siuos
pinigus i$skaityti i$ privalan¢iy vaikus iSlaikyti asmeny atlyginimo.

5.3.9. Tinkamy gyvenimo sqlygy sudarymas

Padéti apsirtipinti pakankamo dydzio, pilieio egzistencija garantuo-
janCiu, socialiniu pozidiriu tinkamu ir Seimai pritaikytu biistu, beveik visur
laikoma valstybés prievole. Taciau Siam tikslui pasiekti sidilomos ir
taikomos priemonés yra labai nevienodos. Todél nejmanoma pateikti Sios
problemos sprendimui taikytiny tipiSky varianty ir modeliy. Skirtingy Saliy
istatymuose ar visuomeninio pobudzio taisyklése ir priemoniy aprasymuose
randamas nuostatas sunku perkelti | kitas valstybes. Daznai pasiteisina
praktika, kai i§ valstybés 1éSu padengiamas skirtumas tarp normaliu
laikomam butui iSlaikyti reikalingy islaidy ir pilie¢io arba Seimos gaunamy
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pajamy. Tokios iSmokos daznai vadinamos butpinigiais arba buto nuomos
pasalpomis, nors daznai abi S$ios savokos sutapatinamos. Taip pat
stengiamasi sumazinti valstybés viduje taikomas buty pirkimo ir nuomos
kainas.

5.3.10. Lengvatos ir nuolaidos nejgaliems Zmonéms

Valstybinés rupybos srityje didelis démesys skiriamas asmenims,
turintiems dvasing, intelektualing ir fizing negalia. Ypatingo démesio
susilaukia invalidai, t.y. pilieciai, kurie dél invalidumo negali atlikti 50 proc.
savo normaliy funkcijy. Jiems dél invalidumo taikomos privilegijos
aprasomos nuostatose, kurios numato priemones, jgalinancias iSvengti ligy ir
invalidumo pavojaus (Zr. 6 ir 7 skyrius). Be to, daugelyje valstybiu yra
rezervuojamas tam tikras darbo viety, skirty invalidams skaicius. Jeigu tokiy
darbo viety triikksta, socialinése sistemose yra sukurti kompensaciniuy
mokesciu mechanizmai. Uz tokiu biidu surinktas pinigines 1éSas gali buti
kuriamos naujos darbo vietos invalidams. Invalidams taip pat daromos
nuolaidos Siems lankant kultlrinius renginius ir naudojantis visuomeniniu
transportu. Taip pat gali biiti taikomos lengvatos apmokestinant jy gaunamas
pajamas.

5.4. Paramos gavéjai

Siekiant kuo detaliau paaiskinti labai jvairaus pobuidzio rizikos faktorius,
pirmame skyriuje buvo bitina tiksliau apibrézti remtinus asmenis. Taciau
reikéjo paminéti ir tokias asmeny grupes, kuriy rizikos pobudis i§ dalies
sutampa su 5 ir 10 skyriuose aptariamais galimos rizikos faktoriais. Galima
pastebéti kai kuriuos sutapimus ir su 6 skyriuje aptariamomis iSmokomis.
Taciau reikéty patikslinti, kad visy normalaus néStumo metu skiriamy
iSmoky mokéjimas negali buti grindziamas ligos rizika, taCiau dél
organizacinio pobudzio priezasCiy $ia funkcija atlieka socialinés apsaugos
tarnybos, mokancios kompensacijas ligos atvejais. Toks sprendimas gali
biiti motyvuojamas ir tuo, kad néStumo ir gimdymo metu gali kilti su ligomis
susijusiy komplikacijy.
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5.5. Valdymo struktiira

Nors jau aptaréme (zr. 5.3 skyriy) kai kuriuos Sios temos aspektus,
manome, kad yra tikslinga detaliau apibudinti jvairius organizacinius
valdymo struktiiros principus.

6. SVEIKATOS DRAUDIMAS

Kalbant apie ligos rizikos draudima, biitina pabrézti, kad ¢ia turimas
galvoje bet koks fizinés, protinés ir dvasinés sveikatos pakenkimas. IS esmés
neteikiama jokios reikSmés priezastims, sukélusioms Siuos negalavimus, taip
pat visai nesvarbu, kokioje gyvenimo srityje tai jvyko. Toliau pateikiami
samprotavimai apima ir tas ligas, kuriomis serga samdomas darbuotojas ar
individualiai dirbantis asmuo ir kurios susijusios su jo darbu arba kelia
specifini pavoju sveikatai. Taciau Siuo atveju kyla klausimas dél
atsakomybés to asmens, kurio pavedimu buvo atlickamas tas darbas, t.y.
darbdavio arba uzsakovo. Siu atsakomybés klausimy aiskinimasis gali
sukelti nesutarimy, galinciy pakenkti jmonés santarvei. Kai kuriose Salyse
ivestas privalomas nelaimingy atsitikimy draudimas, garantuojantis
apdraustajam teis¢ gauti paslaugas, nepriklausomai nuo bet kokios
atsakomybés. Priklausomai nuo to, ar darbdavys ar tretieji asmenys yra kalti
del apdraustojo sveikatos pakenkimo, o jei taip, tai kokia yra juy kaltés dalis,
iSlaidy subjektas turi teis¢ pareikalauti i juy iSimties tvarka atlyginti uz
suteiktas paslaugas.

Jei nelaimingy atsitikimy draudimo néra, tai suzalotas asmuo dazniausiai
kreipiasi { iSlaidy subjekta, kurio kompetencijai tenka §i liga.

6.1. Finansavimas ir apdraustieji

Sveikatos draudimo, panaSiai kaip ir kity socialinio draudimo Saku
srityje, galima skirti dvi pagrindines finansavimo formas: finansavimas i$
mokesciy ir 1§ socialinio draudimo jmoky. Esant finansavimui i§ mokesciuy,
visi gyventojai, nepriklausomai nuo pajamuy ar profesinio statuso, yra
apdrausti nuo ligos rizikos ir gali tiesiogiai gauti medicinini apriipinima
atsizvelgiant { nacionalinius Salies ypatumus. Tuo tarpu socialinis draudimas
apima tik tam tikras dirbanciy gyventoju grupes. Ilgainiui vis daugiau
profesiniy grupiy itraukiama { privalomaji draudima, draudiminé apsauga
apima ir Seimos narius (vaikus bei nedirbancius suaugusiuosius). Kai
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kuriose Salyse tam tikros savarankiSkai dirbanéiy asmeny grupés
draudziamos privalomuoju draudimu (pvz., dirban¢iy zemés tikyje) arba tie
asmenys gali savanoriskai apsidrausti socialiniu sveikatos draudimu.

Gyventojai, kurie neitraukiami i sveikatos draudima, visose Vakary
Europos valstybése Siuo metu sudaro maziau nei 10 procenty.
Neapdraustieji asmenys privalo patys dengti savo sveikatos prieziliros
iSlaidas arba ligos rizika apdrausti privaCioje draudimo kompanijoje.
Asmeny, kurie to daryti finansiskai neiSgali, valstybése, turinciose socialinio
draudimo  sistemas, minimaly apriipinima garantuoja  valstybés
finansuojamos institucijos.

6.1.1. LéSy surinkimas

Pagal 1€y surinkimo tipa galima skirti dvi Vakary Europos valstybiy
grupes:

*  valstybés, kuriy sveikatos priezitiros sistemos pirminiu biidu
finansuojamos i§ mokesciy, pvz., Danija, Didzioji Britanija,
Italija, Portugalija, Svedija;

e valstybés, kuriose sveikatos priezitiros finansavimas vyksta per
privalomaji draudima, pvz., Belgija, Vokietija, Prancizija,
Olandija.

Visose valstybése vyraujanti finansavimo forma yra papildoma kity
Saltiniy 1éSomis, todél de facto reikia kalbéti apie miSrias finansavimo
sistemas. Tik Danijoje ir DidZiojoje Britanijoje finansavimas i§ biudZeto
padengia daugiau nei 80 proc. islaidy. Salyse, kur yra sveikatos draudimas,
didesnés ar mazesnés sveikatos prieziiiros dalys finansuojamos i§ valstybés
lésSy arba teikiamos dotacijos. Visose valstybése yra galimybé sudaryti
sutarti tik su privacia draudimo kompanija arba joje apsidrausti papildomai.
Privataus draudimo reikSmé jvairiose Salyse yra skirtinga, priklausomai nuo
socialinio draudimo paslaugy veiksmingumo. Pavyzdziui, Prancizijoje
mazdaug 4 proc. gyventojy yra apsidraude tik privac¢iu draudimu, apie
60 proc. yra papildomai apsidraud¢ privaciose draudimo kompanijose
(dazniausiai ne pelno bendrovéje, grindziamoje savitarpiSkumo principu).
Vakary Europoje néra tokios privacios sveikatos prieziliros sistemos, kokia
yra Jungtinése Amerikos Valstijose.
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Sveikatos draudimo imokos, panasiai kaip mokesciai, sudaro tam tikra
procenta nuo pajamy. Todél abiem atvejais ligos draudimo iSlaidy dydis,
kitaip negu privaciose draudimo kompanijose, priklauso ne nuo ligos
rizikos, bet nuo asmens finansinés padéties. IS esmés tai socialiné
kompensacija, vykdoma tarp asmeny, gaunanc¢iy mazas ir dideles pajamas.
Priklausomai nuo atitinkamos S$alies teisiniy akty, §i kompensacija yra
didesné arba mazesné. Pavyzdziui, Vokietijoje tai ribojama, renkant visiems
nustatyta jmokos procenta iki tam tikros virSutinés pajamuy ribos. [ pajamy
dali, esancia virs$ $ios nustatytos ribos, nekreipiame démesio.

Kita vertus, visose Vakary Europos Salyse yra dar vienas finansavimo
Saltinis, vadinamasis “asmens dalyvavimas paciam apmokant kai kurias
iSlaidas”, t.y. asmuo, kuris naudojasi sveikatos prieziliros paslaugomis,
privalo pats padengti dalj iSlaidy uz gydyma ir/arba vaistus. Vis délto
Europos Bendrijos valstybése §i privataus finansavimo dalis sudaro nuo 15
iki 35 proc. Si finansavimo forma sveikatos politikos atzvilgiu kelia
abejoniy, nes ji skatina mazesnes pajamas gaunancius asmenis atsisakyti
medicininiu pozidiriu batiny gydymo priemoniy. Si pavoju galima kiek
susvelninti, numatant tokio vir§utines asmeninio finansavimo ribas, arba jo
visai atsisakyti (pvz., kaip numatyta Ispanijoje pensininkams).

6.1.2. Valstybés jtaka esamy léSy dydZiui

Kuo daugiau sveikatos priezitiros iSlaidos finansuojamos i§ mokesciu,
tuo, zinoma, daugiau galimybiu valstybinémis ir politinémis priemonémis
valdyti §ias i$laidas. Sios priemonés gali daryti jtaka tick esamoms 1éSoms,
tiek ir juy lokalizavimui, panaudojant jas tam tikriems tikslams. Pavyzdziui,
Didziosios Britanijos konservatoriu vyriausybé per 10 mety sékmingai
sumazino National Health Service skiriamas 1éSas, kartu paskatindama
privac¢iy draudimo kompanijuy plétra (mazdaug 12 proc. Anglijos gyventoju
Siuo metu yra papildomai apsidraudg privaciose draudimo kompanijose),
taip pat paskatino plésti privaciuy paslaugy apimti. 1970 m. beveik nebuvo
priva¢iy ligoniniy, o 1994 m. beveik 9 proc. visy ligoniniu lovy jau
priklausé privac¢ioms klinikoms.

Valstybinés dotacijos gali buti teikiamos sveikatos priezifirai apskritai,
t.y. be ypatingos tikslinés paskirties, arba kryptingai tam tikriems tikslams,
kuriuos i§ dalies arba visiSkai igyvendina valstybé, igyvendinti. Pavyzdziui,
Pranciizijos sveikatos draudimui tenka valstybés dotacijos i§ 1éSy, gauty
apmokestinus sveikatai kenksmingas vartojamasias prekes (tabakas ir
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gérimai su dideliu alkoholio kiekiu), i§ farmacijos pramonés reklamos islai-
dy ir automobiliy draudimo premiju. Sios dotacijos turi padengti esamus
deficitus. Italijos nacionaliné sveikatos prieziliros tarnyba, taigi
ambulatorinés ir stacionarinés gyventojy sveikatos priezitiros sistema, yra tik
50 proc. finansuojama i$ socialinio draudimo imoky. Kita pus¢ perima
valstybé. Pana$i padétis yra ir Ispanijoje, kur valstybés teikiama dotacija
buvo nuolat didinama. Abiejy valstybiy tikslas — sukurti nacionaling
sveikatos tarnyba, kuri biity visiskai finansuojama i§ mokesciy.

Visose valstybése investicijos 1 ligonines yra laikomos valstybés
uzduotimi, taigi visiSkai arba i§ dalies finansuojama i§ mokesciy. Ligoniniy
poreiki planuoja valstybinés institucijos. Vokietijoje ligoniniy investicinés
iSlaidos iki 1990 mety pradzios buvo perimtos valstybés i kompetencija.
Dabar jstatymy leid¢jas, sickdamas nusikratyti finansinés nastos, jgalino ir
ligoniy kasas vykdyti Sias investicijas. To padarinys — federalinés Zemés
placiu mastu atsisaké finansuoti ligonines. Taciau poreikiy planavimas ir
toliau liko zemiy kompetencija.

Valstybé gali daryti gana didelg itaka turimy finansiniy 1é$y apimciai ir
veikiant sveikatos draudimo modeliui. Sveikatos draudimas finansuojamas
i§ imoky. Imoky tarifas, taigi bruto pajamy procentas, kurj apdraustasis turi
pervesti ligoniy kasai, daugelyje Saliy yra nustatomas valstybés arba val-
stybé turi ji patvirtinti. Pavyzdziui, Vokietijoje sveikatos draudimo pajamos
kuri laikg ribojamos, istatymy leidéjui reikalaujant “imoky tarifo stabilumo”.
Todél imoky tarifas (dél ekonominiy ir politiniy sumetimy) negali toliau
didéti. Turint galvoje didéjanti bedarbiy ir pensininky, turinéiy mazas
pajamas, skaiciy, tokio jstatymo padarinys — nedid¢jancios arba mazéjancios
sveikatos draudimo pajamos. Drastiskai padidinus asmens dalyvavima
sveikatos priezitiros iSlaidose, o tai ne kas kita kaip didéjantis ligos rizikos
privatizavimas, buvo i§ dalies pasiektas draudimo biudzeto balansas.

Visose valstybése sveikatos draudimas sudarytas i§ darbuotojo ir
darbdavio (tarsi iSlaikytas atlyginimas) jmokos. Savarankiskai dirbantys
asmenys imokas moka patys. Darbuotojo ir darbdavio imokos santykis
nustatomas valstybés, ivairiose Salyse jis skirtingas. Vokietijoje darbuotojas
ir darbdavys jmokas moka per pus¢ po 50 proc., o Pranciizijoje arba
Ispanijoje darbdavio jmokos dalis yra daugiau nei dukart didesné.
Vokietijoje, prieSingai, kai kurie socialinés politikos atstovai sitlo
darbdaviy imokas palikti dabartinio lygio, tuo siekiant palengvinti ekono-
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mikos nadta. Siuo atveju sveikatos priezitros islaidy padidéjimas tekty
darbuotojams.

Kai kurie socialiniai ir epidemiologiniai higienos uzdaviniai sprendziami
visose valstybése per valstybés finansuojamas sveikatos istaigas. Salyse,
kuriose néra nacionalinés sveikatos tarnybos, iy istaigy uzduociy sritis labai
siaura: sickiant nekonkuruoti su daugiausia privacios teisés pagrindu
organizuota apripinimo sritimi, jos turi keleta diagnostiniy, bet praktiskai
jokiy terapiniy, igaliojimuy.

6.1.3. Sveikatos prieZiiros paslaugy apmokéjimas

Kuo sudétingesné finansavimo sistema ir kuo daugiau instancijy
dalyvauja finansuojant pavieni atveji, tuo didesnés administracinés iSlaidos.
D¢l to sumazéja ta sveikatos biudZeto dalis, kuri negali biiti panaudota
ligoniu gydymo/sveikatos prieziiiros tikslams. Tai pasakytina ir apie iSlaidu
subjektus (pvz., ligoniu kasas), taigi apie 1éSy valdyma, taip pat apie
sveikatos prieziiros paslaugas arba paslaugy teikéjus, kurie turi
iSsireikalauti jiems priklausancias sumas i§ {vairiy instituciju (sveikatos
draudimas, paciento dalyvavimas padengiant dalj iSlaidy, o tam tikrais atve-
jais papildomas draudimas privaciose draudimo kompanijose). Skirtingos
paslaugy teikéju iSlaidos iSryskéjo, pavyzdziui, lyginant Amerikos ir
Kanados ligoniniy  administracines  iSlaidas. 1971 m.  ligoniniy
administracijos aparatas abiejose valstybése buvo mazdaug toks pats, o
Kanadoje jis sumazéjo beveik 40 proc. jvedus socialinji draudima.
Vokietijoje socialinio sveikatos draudimo administracinés islaidos 1987 m.
sudaré 5 proc. visy pajamuy, o privaciy JAV draudimo kompaniju vidutinés
iSlaidos sudaré 11,9 proc.

Administraciniy iSlaidy susidarymui reikSmés turi ir tai, kaip
atsiskaitoma uZ gydytojy ir kity specialisty teikiamas paslaugas. Cia yra
labai jvairiy modeliy.

* Pats paprasciausias sprendimas yra personalo jdarbinimas,
taigi atlyginimy mokéjimas. Daugelyje valstybiy gydytojai ir
slaugos personalas yra jdarbinami ligoninése, gauna nustatyta
atlyginima.

¢ PanaSus mokéjimo biidas taikomas ambulatorinio gydymo
istaigose - “uz pacientus”. Siuo atveju gydytojas per metus ar
per ketvirti uz kiekviena gydyta pacienta gauna tam tikra
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pinigy suma, nepriklausancia nuo paslaugy skaiiaus ir nuo to,
kaip daznai pacientas jomis naudojosi.

* Kadangi dé¢l Sios apmokéjimo formos gydytojai gali pacientus,
sergancius sunkiomis ir daug 1éSy reikalaujanciomis ligomis,
atstumti, tai buvo sukurtos kitos apmokéjimo formos,
suteikianCios gydytojui daugiau veikimo laisvés. PrieSingas
metodas — apmokéjimas uZ pavienes paslaugas. Siuo atveju
gydytojo darbas yra iSskaidomas i daugybe pavieniy veikly.
Taikant tokius kriterijus, kaip sugaiStas laikas, kvalifikacijos
poreikis, pavedimai atlikti kai kuriuos dalykus ne gydytoju
personalui ir t. t., pavienés paslaugos jvertinamos pinigine
iSraiSka. Gydytojo pajamos tada apskaiiuojamos pagal
pavieniy paslaugy skai¢iy, dauginant jas i§ atitinkamos
piniginés vertés.

»  Skirtingai nuo apraSyto metodo, gydytojas Siuo atveju yra
skatinamas suteikti pacientui kuo daugiau paslaugy, nes tada
pagerins savo pajamas. Tai ne visuomet iSeina pacientui i
nauda, o ka jau kalbéti apie iSlaidas. Todél daugelyje valstybiy
buvo sukurtos misrios apmokéjimo formos. Pavyzdziui, esant
bendram apmokéjimui “uz atvejus” remiamasi tuo, kad,
susirgus tam tikra liga, reikalingos tam tikros vidutinés
gydymo islaidos. Sios islaidos sudaro jprasting apmokéjimo
forma, o iSlaidos, virSijancios §ia suma, turi buti kiekviena
karta pagrindziamos.

Taciau apmokamas turi buti ne tik darbas, bet ir investiciju bei
sunaudojamy priemoniy iSlaidos. Ambulatorinio apriipinimo atveju yra
galimybé praktikos iSlaidas apmoketi atskirai arba jas jtraukti kaip daling
suma apskaiCiuojant pavieniy paslaugy kainas. Ligoninéms galima
apskaiciuoti lovadienio kaina. Sie dienpinigiai visam buvimo ligoninéje
laikui gali buti nustatyti vienodo dydzio arba, priklausomai nuo gydymo
trukmes, gali tolygiai mazéti, nes pirmosiomis gydymo dienomis sanaudos
paprastai biina didziausios. Tokios bendrosios sumos galéty padengti visas,
t.y. investicijy, eksploatavimo ir personalo, iSlaidas. Kita apmokéjimo
forma, pirmiausia pradéta taikyti JAV, yra vadinamasis Diagnosis Related
Groups (DRG) - savotiskas apmokéjimas uz atvejus. Atsizvelgiant {
vidutines iSlaidas diagnozuotai ligai gydyti, klinika gauna suma, kuri turi
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padengti visas iSlaidas. Kadangi §i pinigy suma mokama nepriklausomai nuo
sirgimo trukmés ir sunkumo, atsiranda pavojus, kad bus stengiamasi
nejtraukti sudétingy atvejuy ir pacientai pernelyg anksti bus nustumiami {
ambulatorines istaigas. Sickiant nesukelti iSlaidy konkurencijos paciento
nenaudai, §i apmokéjimo forma turi biiti labai grieztai kontroliuojama
kokybés aspektu.

Kadangi apmokéjimo forma turi lemiamos jtakos pajamy dydziui, tai
daugelyje Saliy ji tapo priezastimi didziuliy nesutarimy tarp gydytoju ir
ligoniniy i§ vienos pusés ir ligoniy kasy bei finansy institucijy i$ kitos.

6.1.4. Ivairiy Saliy sveikatos prieZiiiros i§laidos

Tikrasias ligos atveju ligos gydymo iSlaidas nustatyti labai sunku, nes
statistika pateikia ne visus duomenis, o be to, néra vieningo ty iSlaidu
apibrézimo. I$ sveikatos biudzeto jvairiose valstybése apmokamos skirtingos
paslaugos. Daugelyje valstybiu piniginés iSmokos (pajamy kompensacija
ligos atveju) arba motinystés paSalpos 1 sveikatos prieziiiros iSlaidas
nejtraukiamos, nes jos finansuojamos i§ kity Saltiniy. Be to, sveikatos prie-
zitiros srityje dirban¢iy asmenuy pajamos, taip pat vaisty kainos skirtingose
Salyse yra labai nevienodos. Paprastai privaciai apmokamos paslaugos
nejtraukiamos arba jtraukiamos nepakankamai.

Vis délto bendra iSlaidy dydzio apzvalga atrodo naudinga. Pirmiausia {
akis krinta kontrastas, lyginant su JAV. JAV sveikatos prieziiiros iSlaidos,
skaiCiuojant vienam gyventojui, yra didZiausios, o daugiau kaip 60 proc.
gyventoju néra apdrausti nei valstybiniu finansavimu, nei socialiniu
sveikatos draudimu ir apytikriai 25 proc. gauna - per valstybines istaigas —
tik biitiniausias apriipinimo paslaugas.

IS esmés sveikatos priezitiros iSlaidos labai mazai tepasako apie jos
paslaugu apimtis, pasiskirstyma ir kokybe.

I[vairiy Saliy sveikatos prieziiiros i§laidu 1990 metais apzvalga
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Salis % skaifiuojant nuo USD skaiciuojant 1
bendro vidaus produkto gyventojui

Vokietija 8,1 1287
Pranctzija 8,9 1379
DidZioji 6,1 909
Britanija

Italija 7,6 1113
Nyderlandai 8,1 1182
Svedija 8,7 1421
Ispanija 6,6 730
JAV 12,4 2566

6.2. Organizavimas

Vakary Europoje galima jzitiréti dvi visiSkai skirtingas valdymo formas:
viena vertus, tai centralizuotas planavimas, kita — valdymas per
susivienijimus. (Rinkos pobtdzio organizacijos, kokia yra JAV, Vakary
Europoje néra.) Salys, kuriose sveikatos prieziiira finansuojama daugiausia
i§ mokesciy, turi daugiau ar maziau centralizuota finansiniy lé$y valdyma ir
nacionaling sveikatos tarnyba, kurioje dirba valstybés samdomas gydytojy ir
pagalbinis personalas. Medicinos prieziiiros paslaugy finansy valdymas,
planavimas bei struktiirizavimas yra valstybés kompetencija. Salyse, kuriose
sveikatos priezitira daugiausia finansuojama per draudimo jmokas, pinigus
valdo $ios organizacijos, tuo tarpu sveikatos paslaugu teikimas daugiausia
organizuotas privacios teisés pagrindu.

Valstybés finansuojamos, daugiausia centralizuotai valdomos sistemos,
atrodo, vis labiau isigali Vakaru Europoje. AStuntajame ir devintajame
desimtmeciuose viena paskui kita Airijoje, Danijoje (1973), Italijoje (1978),
Portugalijoje ir Ispanijoje buvo jkurtos i§ mokesc¢iu finansuojamos sveikatos
priezitiros tarnybos. (Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje Salia valstybinio
finansavimo dar egzistuoja ir privalomasis draudimas). Nors i§ mokesciu
finansuojamose sveikatos prieziliros sistemose pinigy valdymas bei
medicininio apriipinimo planavimas ir turi centralizuota valdyma, taciau i
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esmés tuos dalykus tvarkyti pavedama regioninéms ir savivaldybiy
istaigoms. Todél Siose valstybése medicinos paslaugy pasiila, atsizvelgiant {
poreikius, neretai yra didesné ir labiau diferencijuota nei $alyse, turinciose
sveikatos draudima, kuris nedaro jokios jtakos medicinos paslaugy
struktiirai ir apimciai arba ta jtaka yra labai nezymi.

Ligos rizikos draudimas socialiniu draudimu istoriskai yra gerokai
senesnis nei finansavimas i§ mokeséiy: 1§ mokes¢iy finansuojama
Nacionaliné sveikatos tarnyba pirma karta ikurta 1948 metais Didziojoje
Britanijoje taikant vadinamaji Beveridzo plana, o nuo 1883 m. Vokietijoje
veikia privalomasis tam tikry darbininky grupiy draudimas kaip vietinés
ligoniy kasos forma. IS pradziy draudimas buvo privalomas tik Sioms
darbuotoju grupéms. Ilgainiui tai buvo vis labiau plétojama.

Tai, kad kiekviena papildoma grupé nor¢jo turéti savo draudimo forma
su savomis privilegijomis, taip pat daré jtaka organizacinei struktiirai.

Vokietijoje §iuo metu egzistuoja beveik 1000 finansiniu ir
administraciniu  atzvilgiu nepriklausomy kasy. Taciau tos Kkasos,
priklausomai nuo ju pobidzio, t.y. pagal savo regioning, profesing bei
imoning struktlira, yra susivienijusios ] nacionalinius susivienijimus.
Susivienijimai savo nariy atzvilgiu daugiausia vykdo koordinuojancia
funkcija ir tik iSimtiniais atvejais gali duoti nurodymus (pvz., kompiuteriy
srityje).

O 1945 m. ikurtas Pranciizijos sveikatos draudimas yra dalis Securite
Sociale, apimancia senatvés, nelaimingy atsitikimy ir t.t. draudima. Kitaip
nei Vokietijos, Pranciizijos nacionalinis sveikatos draudimas yra suskirstytas
hierarchiskai - | 16 regioniniy ir 105 apygardy kasas. ParyZziaus centras turi
aukstesng planavimo funkcija, o regioninés kasos, priimdamos sprendimus
turi tam tikra autonomija. Nacionalinis sveikatos draudimas apima mazdaug
78 proc. gyventoju. Be to, dar yra keletas kity, daugiausia profesiniy luomuy,
ligoniy kasy, kurios kuriant Securite Sociale nebuvo integruotos i sistema.

Kaip jau buvo minéta, draudimo imokas paprastai sudaro darbdavio ir
darbuotojo mokama dalis. Tradiciskai ligoniy kasos direkcija turi dar ir
taryba, 1 kurig jeina abiejy grupiy atstovai. Pranciizijoje kiekviena regioniné
ir apygardos kasa turi administracijos taryba, { kuria taip pat jeina
darbuotojy ir darbdaviy atstovai santykiu 3:2. Vokietijoje tas santykis yra
1:1. Taciau Vokietijoje keletas tarpregioniniy ligoniy kasy turi taryba,
sudaryta tik i§ darbuotojy, t.y. vien i§ apdraustyju. Ispanijoje sveikatos
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draudimas gauna dideles subsidijas i§ mokesCiy, todél ten yra taryba,
sudaryta tre¢dalio pariteto principu, jtraukiant ir valstybés atstovus.

6.3. Paslaugos

Kalbant apie paslaugas, reikia skirti pinigines iSmokas ir paslaugas
natiira (medicininis aptarnavimas).

6.3.1. Piniginés iSmokos

Svarbiausia piniginé i$moka, be abejonés, yra iSmoka ligos atveju. Apie
pragjusio Simtmecio pabaiga, ikiirus sveikatos draudima Vokietijoje, pirma
karta panaikintas neiSvengiamas ligos ir skurdo rysys. Gydytoju paslaugos i§
pradziy vaidino tik labai nereikSminga vaidmenj, o pragyvenimo
garantavimas buvo tikras socialinis politinis laiméjimas. Siandien beveik
visos Vakary Europos $alys turi jstatymus, numatancius, kad ligos atveju
ilgesnj ar trumpesni laikotarpj darbdavys darbuotojui mokés atlyginima, o
véliau bus mokama nedarbingumo pasalpa. Danijoje, Vokietijoje,
Pranciizijoje, Didziojoje Britanijoje ir Nyderlanduose darbdavio mokama
atlyginima darbuotojo ligos atveju reglamentuoja istatymas. Darbdavys
apdraustajam ligos atveju moka atlyginima: Danijoje - 14 dieny,
Pranciizijoje - 30 dieny, Vokietijoje — 6 savaites, pradedant nuo pirmos ligos
dienos arba pragjus 1-3 dienoms. Ispanijoje ir Portugalijoje tik kai kuriose
pramonés Sakose yra taikomi tarifiniy sutar¢iy istatymai deél darbdavio
mokamo atlyginimo darbuotojo ligos atveju. Darbuotojai nuo ligos pradzios
gauna nedarbingumo pasalpa.

Daugelyje Saliy nedarbingumo pasalpa mokama ne ilgiau kaip 52
savaites, ypatingais atvejais galimas pratgsimas. Tai sudaro nuo 60 iki 90
proc. apdraustojo neto pajamuy.

Kita piniginé paSalpa yra motinystés paSalpa. Visose Vakary Europos
valstybése dirbancios moterys paskutinigsias néstumo savaites, taip pat
keleta savaiciy po gimdymo turi teis¢ gauti Sia pasalpa. Jos dydis yra nuo 70
iki 90 proc. turéty pajamy. Kai kuriose Salyse motinystés pasalpa susieta su
ankstesnés darbinés veiklos trukme. Pavyzdziui, Pranctizijoje butina salyga
gauti motinystés paSalpa yra ne maziau kaip 10 ménesiy draudimo stazas,
taip pat 300 valandy darbiné veikla iki néStumo pradzios.

Létinémis ligomis serganciy, vyresnio amziaus ar invalidy slauga kai
kuriose Salyse pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje, yra sveikatos prieziliros
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uzdavinys. Vokietijoje arba Nyderlanduose ta reglamentuoja speciali
draudimo Saka, kuri sunkios negalios atvejais perima namy slaugos
uzdavinius, kitais atvejais skiriama finansiné pagalba samdant zmogy, kuris
padeda slaugyti tokj ligonj. Parama, prireikus slaugos {vairiose Salyse yra
labai skirtinga. Tokiose Salyse kaip Ispanija ar Italija slauga siejama tik su
nedarbingumu, ir dél Sios priezasties skiriama pensija. Jei asmuo nedirbo, jis
neturi teisés gauti pensijos ir geriausiu atveju pagalbos sulauks per labdaros
istaigas. Apskritai $i apripinimo sritis daugelyje valstybiy dar labai
nepatenkinamos buklés.

6.3.2. Medicininis aptarnavimas

Medicinos paslaugos, t.y. tos paslaugos, kuriy iSlaidas apmoka
nacionaliné sveikatos tarnyba arba sveikatos draudimas, i§ esmés visose
Vakary Europos valstybése tos pacios. [ jas jeina ligonio gydymas, t.y. visos
gydytojo ir slaugos personalo diagnostinés bei gydymo priemonés. Kai
kuriose Salyse numatytos ir medicininés reabilitacijos paslaugos. Taciau
nemaza ribiniy atvejuy, kurie jvairiose $alyse vertinami nevienodai. Siuo
atveju svarbiausia vaidmeni vaidina ligos savoka. I§ esmés visose valstybése
gydytojas sprendzia, ar sveikatos sutrikima galima vadinti liga, taigi ar
draudimas arba sveikatos tarnyba gali perimti gydyma. Bet jvairiose Salyse
narkologinio gydymo (alkoholizmas, riikkymas, narkomanija) iSlaidos
apmokamos skirtingai.

Daug svarbesnis yra medicinos paslaugu apimties, kokybés ir regioninio
apriipinimo lygio apribojimas. Sie dalykai gerokai skiriasi ne tik tarp Vakary
Europos valstybiy, bet ir kai kuriy Saliy viduje. Pavyzdziui, Ispanijoje,
Italijoje ir Graikijoje medicinos paslaugy pasitila ne didmiesc¢iuose dar daug
kur nepakankama, todél ligonis, turédamas teis¢ gauti medicinini
aptarnavima, gali juo pasinaudoti nepakankamai arba jo visai negauti.

Ligonio gydymas, nepriklausomai nuo to, ar jis yra ambulatorinis ar
stacionarinis, pacientui visiSkai nemokamas yra Danijoje, DidZiojoje
Britanijoje ir Svedijoje. Vokietijoje pacientas nieko nemoka uz ambulatorinj
gydyma, taCiau uz gydymasi ligoninéje (ne daugiau kaip uz 14 dieny)
kasdien turi primokéti po 17 DM. Pranciizijoje pacientas turi padengti
vidutiniskai 20 procenty gydymosi ligoningje iSlaidy, bendrosios praktikos
gydytojui pacientas apmoka 25 proc. jo honoraro, o uz laboratorijos tyrimus
reikia padengti net 35 proc. iSlaidy. Taciau jei sergama ilgai ir gydymas
labai brangus, tai pacientas uz ji primokéti neprivalo. 1990 metais pranciizai
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mokeéjo vidutiniskai 23 proc. sveikatos prieziiiros islaidy i§ savo kisenés, o
vokiec¢iai — 13,1 proc. Todél daugiau kaip pusé gyventojuy yra apsidraudg
papildomai. Graikijoje ir Ispanijoje gydymas nemokamas tik tose gydymo
istaigose, su kuriomis yra sudargs sutartis socialinis draudimas.

Dar labiau paciento dalyvavimas dengiant gydymo iSlaidas iSryskéja
stomatologijos srityje. Danty gydymas daugelyje Saliy yra socialinio
draudimo arba nacionalinés sveikatos tarnybos uzdavinys, o uz danty
protezus beveik visose Salyse pacientai turi patys mokeéti visa juy kaing arba
bent jau didziaja jos dali. Kai kuriose Salyse paciento mokama suma
priklauso nuo reguliarios danty profilaktikos priemoniy.

6.3.2.1 Apripinimas vaistais

Vakary Europos valstybése yra du skirtingi jstatymai, taikomi apriipinant
pacientus vaistais: dauguma Saliy turi vadinamaji “pozityvy sarasa”, kuriame
surasSyti medikamentai, uz kuriuos moka islaidy subjektai. Pozityviuose
saraSuose yra pigiausi vaisto ekvivalentai, tuo siekiama sumazinti bendrasias
iSlaidas ir rinka padaryti perSvieCiama. Kitos valstybés, pavyzdziui,
Vokietija, turi tik “negatyvu sara$a”, t.y. sarasa rinkoje esamuy vaisty, uz
kuriuos pacientas turi susimokéti pats. DaZniausiai tai vaistai, skirti
paprastoms ligoms gydyti (sirupai nuo kosulio, vaistai nuo galvos skausmo)
arba preparatai, kuriy poveikis nenustatytas. Daug kur wvaisty kainas
reguliuoja valstybé.

Visose Salyse pacientas privalo pats apmokéti dalj vaisty iSlaidu.
Paciento primokama suma yra arba fiksuota suma uz viena recepta, arba tam
tikras iSlaidy procentas, neretai diferencijuotas pagal ligos sunkuma bei
trukme, sudarantis iki 50 proc. Sergant létinémis ligomis, taip pat tais
atvejais, kai paciento pajamos nedidelés, priemokos suma maZinama arba
pacientui visai nereikia mokéti paciam. Kad ir kokie prasmingi biity istaty-
mai, atleidziantys nuo priemokos, Siaip ar taip, jie lemia papildomas
administracines i§laidas, antra vertus, jie norom nenorom sukelia tam tikra
socialing diskriminacija, nes asmuo, norintis pasinaudoti ta lengvata, privalo
deklaruoti savo skurda.

6.3.3. Medicinos technikos pirkimas

Ypatinga sritis, dél kurios, kaip ir dél apripinimo vaistais, ilgus metus
vyksta diskusijos, yra paslaugos, susijusios su medicinos technika. Si sritis

41



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

apima, be laboratorijy, vadinamaja low cost technology, t.y. prietaisus ir
metodus, pasizymincius nedidelémis investicijy ir eksploatavimo islaidomis
(diagnostikos testai, cholesterino testas arba Papanicolao, prietaisai, tokie
kaip EKG, kriitinés lastos rentgenas, ultragarso aparatiira), antra vertus, tai
vadinamieji didieji prietaisai (high level technology). Ypaé¢ didziyuy
medicinos prietaisy srityje susiduriama su sunkumais siekiant atsakingai
valdyti sveikatos prieziiiros plétra.

ar techniniu atzvilgiu néra panasiis (vaizdo diagnostiniai aparatai, pvz.,
kompiuteriniai tomografai, arba gydymo prietaisai, pvz., litotripteris,
skaldantis inksty akmenis, arba auk$to voltazo prietaisai onkologiniams
ligoniams gydyti). Jie visi turi bendra pavadinimg dél to, kad visiems
budingos itin didelés investicijy ir eksploatavimo islaidos.

Diskusijos dél Siy prietaisy prasidéjo nepaprastai sparciai didéjant
kompiuteriniy tomografy skaiciui. Pirmi kompiuteriniai tomografai rinkoje
pasirodé dar 1973 metais ir kainavo apie 1 milijona doleriy. Po trejy mety
JAV jau naudota 400 tokiy prietaisy ir dar 500 buvo uzsakyta. (Panasi
padétis buvo ir kitose Vakary Europos Salyse.) Nors prietaisy buvo palyginti
nedaug, taciau tai buvo milziniSka investicija per labai trumpa laika.

Pateikiant argumentus, jog esant ribotoms IéSoms biitina prietaisus
paskirstyti pagal poreiki, JAV ir Vakary Europoje méginta Siy prietaisy
paplitima valdyti ar bent sulétinti politinémis priemonémis (certificate of
need: JAV; dideliy prietaisy poreikio planavimas: Vokietija ir Pranctzija).
Nors nebuvo reikiamos jvertinimo analizés, o ka jau kalbéti apie
ekonominio veiksmingumo analizg, gydytojai ir ligoninés tikéjosi i§ Sios
investicijos ne tik diagnostinés, bet ir ekonominés naudos. Bet kadangi
nebuvo indikacijy sarasy, pakopinés diagnostikos koncepcijos, tai visos
politiniy instanciju poreikiy skai¢iavimo priemonés buvo bergzdzios.
Daznai jos buidavo pasenusios, nes, jas paskelbus, investicijos jau biidavo
ivykdytos. Nepaisant visy méginimy reguliuoti §i procesa, Siandien beveik
visose Vakary Europos Salyse yra Siy prietaisy perteklius, todél negalima
garantuoti prasmingo ju panaudojimo nei medicininiu, nei ekonominiu at-
zvilgiu.

Naujosios technologijos taikymas neiSvengiamai pasizymi eksperimento
bruozais. Esant tokioms brangioms investicijoms, reikéty pagalvoti, ar
imanoma mokéjima uz paslaugas susieti sutartimis su dokumentacijos
standartais, kurie skatina nuolat analizuoti rezultatus. Dél tokiuy standarty
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reikéty privaloma tvarka susitarti su kompetentingais gydytojais
instaliuojant pirmus prietaisus ir juos tobulinti.

Pramoningés pasitilos lankstumas susiduria su palyginti dideliu medicinos
apripinimo struktiiros nelankstumu. Viena vertus, kiekvienas naudotojas
savo prietaisams taikyti ras pakankamai indikacijy, antra, tie, kurie neturi
tokio prietaiso, neturi visapusiskos informacijos ir néra pasirengg mokeéti uz
tokio prietaiso naudojima. Todél prietaiso naudojimas neretai tampa
problematiskas. Svarstant vertinima ir iSlaidas, reakcija ty, kurie neturéjo
jokio Sanso gauti tokj prietaisa, nebuvo svarstoma. Pavyzdziui, Vokietijoje,
Pranciizijoje ir Nyderlanduose plintant ESWL paskelbta, kad mazinamas
personalo ir lovy skai¢ius tose klinikose, kurios neturi litotripterio. Lovy
skaiéius nebuvo sumazintas. Uzuot tai dariusios atitinkamos klinikos ieskojo
naujy darbo sric¢iy arba siekdamos islaikyti pacientus émé taikyti beveik tuo
pat metu sukurtas pigesnes endoskopinio gydymo priemones.

Ne ekonominé pavienio didelio prietaiso savininko kalkuliacija, bet
iSlaidy ir naudos apskaiCiavimas, taip pat medicinos apripinimo aplinka ir
jos specifinés salygos gali pateikti informacija apie visuomenines sveikatos
priezitiros islaidas. Didziyjy prietaisy atveju biitent struktiirinés islaidos yra
tikrasis i$laidy rodiklis.

Medicinos apripinimo kokybés atzvilgiu ESWL, be jokios abejonés,
buvo didelis laiméjimas. Taciau visose Salyse iskilo klausimas, kaip reikia
pakeisti mokyma, norint ateityje garantuoti nedaugelio atviry akmenligés
operaciju kokybg. Tas pat pasakytina apie endoskopines intervencijas.
Norint garantuoti medicinos apripinimo kokybg, visur buvo reikalaujama
centralizuoti inksty akmenligés gydyma keletoje kliniky. Tai bty reiske
pasitilos sumazinima ir to negalima bty niekur jgyvendinti.

Technologijos jvertinimas reikalauja atsizvelgti ir { Salutinius padarinius.
Todél pradéjus Salinti akmenis techniskai nesudétingu biidu ir esant retoms
komplikacijoms tiek gydytojai, tiek pacientai nebuvo suinteresuoti
nemalonia recidyvy profilaktika. Profilaktikos priemonés Vakary Europos
sveikatos prieziiiros sistemos srityje néra labai mégstamos. Kad prasminga
profilaktika igalina i§vengti nemazos dalies gydymo procediiry ir iSlaidy,
mazai domina tiek gydytojus, tiek pacientus.

Didelio prietaiso naudojimo padariniai daro jtaka medicinos
aprupinimui. Dél dideliy investicijy ir eksploatavimo islaidy ir dél su tuo
susijusio prestizo (juk ne kiekvienas turi tokj prietaisa) vadinamieji didieji
prietaisai sukuria ypatinga sveikatos ekonoming ir struktiiring problema.
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Kadangi prietaisy naSumas gana didelis, tai juy poreikis yra ribotas.
Nepaisant to, tokiy prietaisy eksploatavimas kelia dideli ekonomini ir
profesinj susidome¢jima. Bet koks méginimas reglamentuoti ju paplitima ir
finansiniy bei kity istekliy skyrima turi biiti pagristas poreikiy bei iSlaidy ir
naudos apskaiciavimais. Dokumentacijos standartai turi buti fiksuojami i§
anksto ir nuolat tobulinami.

6.4. Ekonominé sveikatos prieziiiros reik§mé

Jau daugiau kaip 20 mety beveik visose Vakary Europos Salyse vyksta
diskusijos apie sveikatos prieziiiros i$laidy plétra. Visur sveikatos prieziiiros
iSlaidos augo greiCiau nei bendrasis visuomeninis produktas. To didéjimo
priezas¢iy daug. Naujy, brangiy gydymo metody paplitimas, pvz., organy
transplantacija, atviros Sirdies operacijos arba dializavimas, taip pat naujos
diagnozavimo technologijos, pvz., sonografija, kompiuteriné tomografija,
irgi prisidé¢jo prie iSlaidy didéjimo, taip pat jtakos tur¢jo ir gyventoju
amziaus struktiiros pasikeitimas. Seniems zmonéms reikia daugiau
medicinos paslaugy nei jauniems. Be to, daugelyje Saliu paslaugy
padaugéjo, taip pat jos pradétos teikti ir tiems Zmonéms, kuriems anksciau
nebuvo teikiamos.

Svarbiausias diskusiju objektas tik i§ mokesciu ir socialinio draudimo
imoky finansuojamos islaidos. Tik §i sveikatos priezitros iSlaidy dalis
atrodo problematiska. Kiekvienoje Salyje vykstancios diskusijos visiSkai
atitinka ekonominés konjunktiiros kreives. Kuo ilgiau trunka ekonominé
recesija, tuo brangesné ima atrodyti sveikatos priezilira ir tuo greifiau
reikalaujama mazinti i§ mokesCiu arba socialinio draudimo finansuojamo
gydymo apimti. Siuo atveju kalbama apie “racionavima” arba apsiribojima
“medicinos pozilriu bltinomis priemonémis” arba apie “pagrindini
draudima”. Zinoma, yra skirtingy nuomoniy dél $iy savoky turinio. Kadangi
kalbama apie socialiniu - politiniu pozitiriu apibiidinamas paslaugas, tai
nuoroda “medicininiu pozitiriu biitinos priemonés” taip pat mazai ka duoda.
Aiski tokio argumento politiné kryptis: “medicinos poziliriu biitinos priemo-
nés” reiskia apsiribojima pagalba susirgus tik gyvybei pavojingomis ligomis,
kuriy gydymas neretai biina brangus. Visa kita biity finansuojama “tik*
visuomenés ir i§ privataus draudimo.

Kita vertus, reikia pazyméti, kad visu Vakary Europos Saliy sveikatos
priezilira pastaraisiais deSimtmeciais tapo svarbiu gamybos ekonomikos
veiksniu. Pirma, visose Salyse nepaprastai iSaugo sveikatos prieziliros
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darbuotojy skaicius, tad bet koks paslaugy apribojimas gali turéti
nepageidaujamy politiniy darbo rinkos padariniy. Antra vertus, sveikatos
priezilira yra auganti farmacijos ir medicinos technikos produkty rinka. Bet
koks realizavimo galimybiy ribojimas neiSvengiamai paveiks ekonomikos
pletra. Tai ypa¢ pasakytina apie Salis, kuriy gamybos pajégumai ir eksporto
interesai §ioje srityje yra dideli.

Aiskumo délei pateikiame trumpa apzvalga apie Europos medicinos
technikos pramonés apyvarta 1991 m.

Europos medicinos prietaisy rinka 1991 m.

Salis Apyvarta (mlrd. Pasikeitimai %, palyginti
USD) su 1990 m.

Vokietija 10,5 +6
Pranciizija 5,5 -1
Didzioji Britanija 4,3 0
Italija 4,0 +1
Beniliuksas 2,7 0
Skandinavija 2,3 0
Ispanija 2,1 +4
Kitos Salys 2,7 +1
IS viso 34,1

Norint apdrausti darbuotojus, biitina turéti tam tikra sveikatos priezitiros
lygi. Be to, tam tikra apriipinimo kokybé yra tapusi kultiiros norma, kuri,
biidama gyventoju nuosavybe, negali biiti paprasCiausiai sumazinta,
nesukeliant tuo ypatingos politinés reakcijos. D¢l Siy priezasCiy sveikatos
priezitiros islaidas sumazinti labai sunku.

ISeitis Siuo atveju buty dalies paslaugy privatizavimas, taigi paties
apdraustojo dalyvavimas dengiant sveikatos priezitiros iSlaidas turéty biti
didesnis, o ta savo ruoztu galéty padengti papildomas draudimas privacioje
kompanijoje. Taciau $iuo atveju vis labiau pazeidziama tampa Vakary
Europoje vyraujanti, solidarumo ir socialinio iSlyginimo principais
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grindziama sveikatos priezitros sistema. Kadangi maZesnes pajamas
turin¢ios asmeny grupés negali sau leisti nei daugiau prisidéti prie iSlaidy
padengimo, nei papildomai apsidrausti privac¢iose draudimo kompanijose,
tai iSkart atsirasty dvieju klasiy medicina. (Kiek tai jau tapo realybe
daugelyje Saliy, ¢ia nenagrinésime.) Dar reikia paminéti fakta, kad socialinio
draudimo bendrovés uz tas pacias paslaugas moka gerokai mazesnes imokas
paslaugy teikéjams (gydytojams ir ligoninéms) nei privacios draudimo
kompanijos. To padarinys — privaCias praktikas turintys gydytojai ir
ligoninés labiau suinteresuoti aptarnauti privacius pacientus ir juos traktuoja
kaip privilegijuotus asmenis. Taigi dvieju klasiy medicina Siuo lygmeniu vis
labiau isigali.

Antra  vertus, daugelyje Vakary Europos S$aliy pastaraisiais
desimtmeciais nusistovéjo toks medicininio aptarnavimo budas, kuri i§
esmés galima pavadinti Svaistymu. Pramonés realizavimo interesai,
racionalaus 1éSy panaudojimo sunkumai ambulatorinio ir stacionarinio
apripinimo srityje dar labiau padidino iSlaidy augima. Gyventoju
medikalizavimas, t.y. migdomyjy, skausma S$alinan¢iy, psichofarmaciniy
preparaty vartojimas, kai kuriose Salyse jgavo sveikatai pavojingus mastus.
Apriipinimas medicinos technika daugelyje Saliy, ypa¢ ju didmiesciuose,
vir§ijo gero apriipinimo lygi.

Turimy medicinos pajégumy naudojimas dazniau grindziamas ne
medicinos, bet ekonomikos rodikliais. Kita vertus, kokybiSkesné
diagnostika, panaudojant naujausia technika, nepagerina gydymo
automatiskai. ISlaidos atsiranda ne dél naujos medicinos technikos ir metody
idiegimo, bet dél ju racionalaus arba medicinos poziliriu neracionalaus
panaudojimo. Daugelyje Saliy, vien Sias priezastis paSalinus, iSlaidas bty
galima gerokai sumazinti.

Sveikatos draudimas, kuris buvo vis labiau plétotas pasiturin¢iose
Vakary Europos Salyse per praéjusius deSimtmecius, Siandien atsidiiré
kryzkeléje. Tolesnis sveikatos prieziiiros iSlaidy augimas visose Salyse yra
nepageidaujamas ekonominiu politiniu  atzvilgiu. Taciau iSvengti
desolidarizacijos kuriant dviejy klasiy medicing galima tik racionaliai
naudojant turimas lésas.
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7. DRAUDIMAS NUO INVALIDUMO

Invalidumas yra biisena, kuria sunku aprasyti jvairiais aspektais ir kuria
biitina atriboti nuo kity sriciy.

7.1. Invalidumas — daugelio veiksniy salygojama
biisena

Paprastai invalidumas apibiidinamas kaip nedarbingumas (tam tikromis
aplinkybémis — dalinis), t.y. kaip praradimas (tam tikromis aplinkybémis —
dalinis) galimybés savo fiziniais ir psichiniais sugebéjimais i§ darbinés
veiklos gauti arba (potencialiai) sugebéti gauti pajamas. Gali buti sunkis
invalidai nuo gimimo. Asmenys, kurie dél savo individualiy gyvenimisky
aplinkybiy niekada neketino arba neketina dirbti pagal profesija, taip pat
gali gali biiti pripazinti invalidais. Miisy apzvalgai §i aplinkybé tampa svarbi
tik tada, kai ji yra susijusi su teise gauti valstybiniy ar privaciy draudimo
sistemy paslaugas. Sios paslaugos gali atlikti skirtingas funkcijas:

* palengvinti arba suSvelninti invalidumo bisena (slaugant
sunkius arba labai sunkius invalidus arba teikiant sveikatos
prieziiiros paslaugas létinémis ligomis sergantiems ligoniams);

e iSgydyti invaliduma visiSkai arba i§ dalies (pavyzdziui, taikant
medicininés ar profesinés reabilitacijos priemones);

*  kompensuoti visiskai arba i§ dalies dél invalidumo prarastas
pajamas (pvz., skiriant pensija);

e pagerinti invalidy finansing padétj ir sudaryti jiems galimybes
dalyvauti  visuomeniniame gyvenime (pvz., lengvatos
naudojantis visuomeniniu transportu, mokesCiu lengvatos uz
telefona, radija ir televizija arba dalyvavimas visuomeniniuose
renginiuose, pvz., koncertuose, sporto renginiuose).

Apzvelgiant Sias paslaugas, savoka invalidumas yra identiSka savokai
negalia. Bet Cia daugiausia nagriné¢jame sistemas, kurios invaliduma
apibudina kaip fakta, suteikiantj teis¢ gauti tokias paslaugas, kurios pajamu
praradima kompensuoja visiSkai arba i§ dalies arba siekia invalidumo
blsena pasalinti visiSkai arba i dalies. Toliau apsiribosime pirmiausia
valstybiniy socialinés apsaugos sistemuy paslaugomis.
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Sie trys apribojimai (invalidumas, kaip teis¢ i paslaugas pagrindziantis
valstybinés apsaugos sistemos faktas, paslauga, kaip negacija ar atsiradusios
rizikos materialiné kompensacija) yra svarbiis, kadangi invalidumo fakto
egzistavimas i§ esmés apibiidinamas per apsaugos sistemas, kurios ji
nagringja per salygas, kurias reikia jvykdyti, norint gauti tas paslaugas,
invalidumo nustatymo metoda ir paslaugos nustatyma. Kalbant vaizdziai,
néra invalidumo savaime, jis yra politiskai reguliuojamas, ekspertai,
remdamiesi jstatymais, ji apibidina ir administracinémis priemonémis daro
jam jtaka.

Siuo atveju visuomet svarbiis ekonominiai, socialiniai struktiiriniai ir
individualiis psichologiniai veiksniai.

Kaip pavyzdi galima pateikti Svedija. Ten nedarbingumo pensija buvo
ivesta kaip darbo rinkos politikos priemoné pagyvenusiems Zmonéms remti.
Iki 7-ojo deSimtmecio pradzios invalidumo pensijai svarbus darbingumo
sumazéjimas buvo apibiidinamas tik medicinos kategorijomis. 1972 m. §i
koncepcija pakeista: kiekvienas vyresnis nei 62 mety asmuo, iSnaudojgs
savo, kaip bedarbio, pasalpos limita ir neradgs tinkamos darbo vietos, galéjo
biti pripazintas nedarbingu. 1976 m. Sis istatymas pradétas taikyti visiems
vyresniems nei 60 mety asmenims. D¢l Sios priezasties 1979 m. 22,6 proc.
vyry ir 20,6 proc. motery nuo 60 iki 64 mety amziaus gaudavo invalidumo
pensija, 0 1970 m. - atitinkamai tik 11,2 proc. ir 9,5 proc. Sitaip tie asmenys
gavo pasalpas ir darbo rinkos padétis pageréjo. Taciau valstybés isi-
pareigojimas vykdyti prasminga darbo rinkos politika vyresnio amziaus
zmoniy atzvilgiu sumazéjo socialinés apsaugos sistemy saskaita.

Ir invalidumo nustatymas gali atlikti tokias reguliuojancias funkcijas. Jei
paskirty invalidumo pensijy skaicius atrodo per didelis, o finansinés iSlaidos
uz paslaugas taip pat per didelés, tai jstatymo numatyti faktiniai poZymiai
gali blti interpretuojami siauriau ir tada maziau atvejy pripazistami kaip
invalidumas. Lygiai taip pat svarbi yra eksperty vertinimo perspektyva. Ju
suvokimo ir akceptacijos horizontas (pvz., itarimas dél piktnaudziavimo), ju
iSankstinés nuostatos ir socialinés medicinos Zinios turi ypac didelés
reik§més vertinant atveji.

Tas pat pasakytina ir apie apdraustaji asmenj. Beveik visose sistemose,
kuriose invalidumas laikomas svarbiu paSalpai skirti faktu, egzistuoja
vadinamasis praSymo principas. Nukentéjusysis turi pateikti praSyma gauti
pensija, t.y. paslauga jam negali biiti primetama. Tik pateikus praSyma,
prasideda procediira, kurig baigus gali biiti nustatytas invalidumas. Tik
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pradéjus invalidumo nustatymo procediira, galima tam tikromis aplinky-
bémis nustatyti savijautos sutrikimus, kurie nukentéjusiam anksc¢iau nebuvo
zinomi arba kurie dabar gali patvirtinti invalidumo fakta.

Galime pastebéti, kad didéjant ekonomikos problemoms padaugéja
prasymu gauti invalidumo pensija dél struktiiriniy ar dél individualiy
priezasCiy. Daugeliu atvejy, esant geresnéms gyvenimo salygoms, tie
asmenys ir toliau buty dirbg, nekreipdami démesio i savo nepalankia
psichologing-socialing biisena, arba biity susirad¢ maziau kenksmingg darbo
vietg ir ten tgs¢ savo darbing veikla. Namu gydytojo patarimas pateikti
prasyma gauti pensija, pernelyg dideli darbo kriiviai, gamybos atmosferos
pablogéjimas lemia augantj prasymy skaiciy.

Grasinimai atleisti i§ darbo, besikaupianti itampa darbe ir Seimoje,
netikrumas dél darbo vietos, baimé biiti atleistam i§ darbo, bet ir nenoras
dirbti bei viltis turéti daugiau laisvalaikio skatina siekti invalidumo
psichosocialiniai diskursai, ekspertiziy kokybé, prasyma pateikusio asmens
atkaklumas arba jo sugebé¢jimas jtikinti lemia procediiros baigti. Taigi
procediiros rezultatas gali biiti palygintas su kompromiso i$sideré¢jimu tarp
keleto Saliy.

7.2. Apsidraudimas nuo rizikos ir apdraustieji

IS Siu pavyzdziy aiskéja, kad invalidumas sociologiniu pozitiriu yra
itrauktas { priezasCiy visuma, susidedancia i$ daugelio skirtingu veiksniy.
Bet kyla klausimas, kaip galima rizika kaskart jvertinti istatymo poziliriu ir
atribojus nuo kity riziky — ligos, senatvés, nedarbo — valdyti
administracinémis priemonémis.

Paprastai su amziumi didéja invalidumo rizika. Sis procesas priklauso ne
tik nuo individualios sveikatos biiklés, pirmiausia - nuo darbo krtvio.
Pabréziant §i tarpusavio rysj, atrodo, kad invaliduma reikéty priskirti
senatvés draudimui (taip yra Vokietijoje, Austrijoje bei Ispanijoje). 1889 m.
Vokietijos draudimo nuo invalidumo istatymas ir su juo susijusios pensinés
iSmokos buvo laikytos pensinio draudimo pagrindu, jstatymo numatyta am-
ziaus riba (tais laikais - sulaukus 70 mety) buvo traktuojama kaip istatymo
apibréziamas invalidumo atvejis: asmuo, sulaukes 70 mety, gaudavo
senatvés pensija, “nereikalaujant invalidumo ijrodymy”. Taip pat tam tikry
profesiju atstovy (kalnakasiy arba sunkiosios pramonés darbininky) teisé
iSeiti { pensija anksciau (Sia teis¢ taiko Vakary ir Ryty Europos sistemos)
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istatymo apibréziama kaip galimo invalidumo atvejai. Jiems taip pat kiek-
vienu atveju nereikia ypatingy jrodymy. Ankséiau minétas Svedijos arba
Austrijos - Saliy, kur egzistuoja ypatingi invalidumo j{statymai, skirti
vyresnio amziaus Zmonéms, - pavyzdys pabrézia glaudy ry$i tarp
invalidumo ir amziaus.

Antra vertus, invaliduma galima apibrézti kaip nuolat trunkancia liga,
kuri visa laika daro itaka fizinéms, dvasinéms ir proto galioms. Keletas Saliy
(Belgija, Pranciizija) invaliduma laiko ilgalaikiu, ligos nulemtu
nedarbingumu. Atrodo, kad priklausomai nuo to, koks yra priskyrimo
kriterijus nustatant invaliduma, labiau pabréziama arba profesiné, arba fiziné
ir dvasiné nukentéjusiojo padétis.

Abu priskyrimo biidai kelia problemy. Viena vertus, dazniausiai senatvés
draudimo srityse remiamasi nuostata, kad invalidumas i§ principo turi buti
perzilirimas: ar suteikus ypatingas reabilitacijos paslaugas, ar jkiirus darbo
vietas su pagalbinémis priemonémis ar darba lengvinancia iranga, ar
pasikeitus sveikatos biiklei. Todél invalidumo pensijos nemokamos kaip
nuolatinés pensijos (iSskyrus akivaizdziai ilgalaikius atvejus), yra numatyta
po tam tikro laiko padét] perziuréti. Tokie istatymai invaliduma priartina
prie pagydomos ligos.

Ir atvirkSciai: invalidumo priskyrimas prie ligos sukelto darbingumo
praradimo skatina nertipestinga pozidri, jog individualaus darbingumo
sumazéjimas gali buti susijgs tik su konkreCia profesija arba apskritai
asmens darbingumu, taigi bitinas diferencijuotas poziliris. Visos $ios
priezastys yra jrodymas, kad invalidumo rizika veikiau priskirtina
pensiniam, o ne sveikatos draudimui.

IS to galima padaryti dvi iSvadas:

e turi buti sukurta savarankiSka draudimo nuo invalidumo
sistema (tokiy egzistuoja, pvz., Sveicarijoje);

* invalidumo, atsizvelgiant | aiskias jo priezastis, atvejus reikeéty
priskirti specialioms sistemoms, pirmiausia - draudimui nuo
nelaimingy atsitikimy (jeigu invalidumo priezastis -
nelaimingas atsitikimas darbe arba profesiné liga) - panasiai
kaip yra Prancizijoje, Vokietijoje arba Graikijoje. Jei
egzistuoja sistemos skirtos tam tikroms profesinéms grupéms,
pvz., kalnakasiams, zemés Ukio darbuotojams, gydytojams

50



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

arba valstybiniams tarnautojams, tai invalidumo rizika
apibiidinama atsizvelgiant { ypatingas profesijos aplinkybes.

Galima pateikti Siuos argumentus, kodél reikia savarankisky draudimo
nuo invalidumo sistemuy:

Invalidumas glaudziai tarpusavyje susipynusiy aplinkybiy
visuma, kuri gali sukelti Zymiy struktiirizuotos draudimo
sistemos kompetencijos ir valdymo problemu. Pvz., Vokietijos
sveikatos draudimo sistema, norédama sutaupyti pinigy, gali
viena i savo nariy, kuris ilgesnij laika serga, paskatinti pateikti
savo pensinio draudimo jstaigai praSyma skirti jam invalidumo
pensija. Jei tas narys atsisako pateikti praSyma, ligoniuy kasa
neprivalo jam mokéti nedarbingumo paSalpos. Invaliduma
nustato Ligoniy kasos Medicinos tarnyba. Taciau pensinio
draudimo Medicinos tarnybai $i diagnozé néra privaloma,
tarnyba turi priimti savarankiska sprendima. Visais atvejais,
kurie neretai priskirtini prie abejotiny, gali kilti nemazy su
kompetencija susijusiu konflikty. Taip pat draudimo nuo
nedarbo bendrové gali paskatinti apdraustaji pateikti praSyma
gauti invalidumo pensija, jei kyla itarimas, kad ilgiau
trunkancio nedarbo priezastis - zZymus individualiu darbiniy
sugebéjimy sumaz¢jimas. Invaliduma nustato pensinio
draudimo Medicinos tarnyba pagal savo, o ne pagal darbo
birzos kriterijus. Jei Medicinos tarnyba paneigia invaliduma,
tas atvejis grazinamas draudimo nuo nedarbo sistemai.
Pavyzdziai rodo, jog tick Medicinos tarnybos pajégumai ir jos
profesionalios zinios, tiek darbo birZos galimybés galéty buti
labiau sukoncentruotos savarankiSkose sistemose. Tas pat
pasakytina ir apie medicining, ir apie profesing reabilitacija.

Jei nustatant invaliduma reikia atsizvelgti 1 konkrecias darbo
rinkos aplinkybes, {Zvelgiamas dubliavimas su draudimu nuo
nedarbo. Pavyzdziui, kai kuriy sistemy istatymuose numatyta,
kad apdraustasis, kuris galéty dar po keleta valandy per dieng
dirbti (ne visa darbo diena), turi gauti invalidumo pensija tokiu
atveju, jei jis per nustatyta neilga laiko tarpa tinkamos darbo
vietos rasti negali. Nes biity neteisinga — tokia pagrindiné
istatymy mintis — siysti zmogy 1 darbo rinka prie§ tai
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nepaskyrus jam pensijos, nedavus jam Sanso uzsidirbti. Darbo
birza, bendraudama su tokiu asmeniu, privalo padéti ieskoti
darbo vietos. Taciau jei darbo vietos surasti nepavyksta,
pensinio draudimo jstaiga, mokédama invalidumo pensija,
perima draudimo nuo nedarbo iSmokos rizika. Ir Siuo atveju
kyla klausimas, ar prasmingas kompetenciju sujungimas
negaléty bent jau sumazinti dél atribojimo kylanciy problemuy.
Kita iSeitis buity priimti daugiau jstatymy (panasiai kaip Ispa-
nijoje ar Austrijoje), kurie reglamentuoty, jog sulaukus tam
tikro amziaus nereikéty tikétis gauti darbo. Taciau dél islaidy
Sis buidas vis reéiau pasirenkamas. Atvirk$ciai, daugelis Saliy
(tarp ju Nyderlandai, Italija, nuo 1999 m. - ir Vokietija)
linkusios labiau pabrézti priezastinj rysj tarp ligos ir invalidumo,
o 1 tikraji socialini komponenta, darbo rinka, nekreipti domés.

Svarbiausia invalidumo, susijusio su darbine veikla savokos problema,
yra tai, jog tradiciné darbo savoka ir jos rySys su nepertraukiama darbine
biografija Vakary Europos Salyse kelia vis daugiau abejoniy. Tai susij¢ ne
tik su apskritai konstatuojamu nuolatiniu dideliu nedarbu, btdingu visiems
amziaus tarpsniams ir vadinamyjy nepertraukiamy profesiniy karjery skai-
¢iaus padidéjimu, kur lanksciai pasiskirstg darbiné veikla, pasitraukimas i§
darbo rinkos ir ne visas darbo laikas. Tai susij¢ ir su tuo, kad daugelis
socialinés apsaugos sistemy, skirdamos invalidumo ir senatvés pensijas,
pradéjo jtraukti (pagrisdamos bei padidindamos iSmokas) ir visuomeniniu
politiniu aspektu svarbias, bet nemokamus veiklas — pvz., vaiky aukléjimas,
nemokama slauga, teikiama visuomeniniais pagrindais. Socialinés apsaugos
sistemose tai prilyginama tradicinei darbinei veiklai, tac¢iau neatitinka jos
kriteriju. Tokiu budu galimybé¢ pripazinti invaliduma, t.y. pajamy praradima
del darbingumo ribojimo, prapleiama darbingumo praradimu, kuris
visuomeniniu politiniu pozitiriu laikomas svarbiu.

Sie svarstymai sukelia diskusijas, kad vertéty patvirtinti invalidumo
savoka ir socialing apsauga sieti su negalia, kurios rizikos laipsnis nebiitinai
turi  buti susijgs su darbo santykiais; prarastos pajamos bty
kompensuojamos per papildomas sistemas, o negalios rizika galéty apdrausti
per mokescius finansuojama pagrindiné pensija. Ypac¢ daug tokiy pavyzdziy
nestruktiirizuotose, i§ mokes¢iy finansuojamose, universaliose socialinés
apsaugos sistemose, pvz., Danijoje, kur be visy pilie¢iy draudimo pavienéms
darbuotoju grupéms budingos rizikos papildomai apdraustos darbuotojy
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draudimu. Todél nuo invalidumo apdraustos namy Seimininkés, Seimininkai
arba mokiniai, kurie nesiveréia darbine veikla. O esant i§ jmoky finan-
suojamai sistemai, kuriag i§ esmés grindzia jmokos, skai¢iuojamos nuo
darbiniy pajamy, turinéiy itakos iSmoky apskaic¢iavimui, tam tikros asmeny
grupés yra eliminuojamos arba tenka operuoti fiktyviais iskaitymo
duomenimis (fiktyvus darbiniy pajamy gavimas).

Todél socialiai apsaugoty asmeny skaicius i§ esmés priklauso nuo
atitinkamos sistemos koncepcijos:

e specialios sistemos, kur invalidumas grindziamas tam tikra
pavoju priezastimi (puikus to pavyzdys — draudimas nuo
nelaimingy atsitikimy, karo arba smurto aukuy apriipinimas),
apima visus asmenis, kuriems gresia §is pavojus arba kurie per
ji jau nukentéjo. Su profesijomis susijusios specialios sistemos
apima visus atitinkamos profesijy grupés atstovus;

e draudimo sistemos, kuriy biitina prielaida — samdomas darbas
arba individuali savarankis§ka dirbancio asmens veikla ir i§ to
gaunamos pajamos, privalo fiktyviai nurodyti priklausomuma
sistemai asmeny, kurie, kad ir laikinai, nedirba arba negali
dirbti mokamo darbo, jei norima, kad Sie asmenys biity socia-
liai apginti;

e universalios sistemos, nesvarbu, ar jos finansuojamos i$
mokesCiy ar i§ jmoky, visiems gyventojams teikia apsaugos
nuo invalidumo garantijas.

Esant universaliai sistemai, Seimos nariai gauna apsaugos nuo
invalidumo garantijas netgi nemokédami jmoky. Be to, jie dar yra socialiai
apginti, kai sistema numato invalidumo pensija ir teis¢ gauti maitintojo
netekimo pensija. Kai kuriose Vakary Europos sistemose taip pat
reglamentuojamos savanorisko draudimo formos, { kurias taip pat jeina
apsauga nuo invalidumo rizikos.

7.3. ISmokos nustatymas

Apzvelgus Vakary Europos socialinés apsaugos sistemy jvairovg galima
i8skirti $ivos invalidumo tipus:
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* invalidumas d¢l ilgesni laika trunkanéio ligos nulemto
nedarbingumo, kuris turi apimti tam tikra laikotarpi, pvz.,12
ménesiy (tai biidinga tokioms Salims kaip Airija, Jungtiné
Karalysté, Belgija);

e invalidumas dél dalinio arba visisko darbingumo praradimo
(Prancizija, Ispanija, Vokietija)

e invalidumas dél dalinio arba visisko profesinio darbingumo
praradimo (Danija, Graikija, Portugalija);

Galimi ir misriis Siy invalidumo tipy variantai. Sistemos, kurios
invaliduma priartina prie ligos, dazniausiai pabrézia ligos lemiama
darbingumo praradima. VisiSkas darbingumo praradimas reiskia visiSka
darbingumo sumazéjima, kurio priezastis bendra dvasiné ir fiziné asmens
buklé arba darbo rinkos padétis; dalinio darbingumo praradimo faktas
reiskia, jog dar yra iSlikes tam tikras sugebéjimas dirbti. Visiskas profesinio
darbingumo praradimas reiskia, kad asmuo pagal savo individualy is-
simokslinima ir/arba individualia profesing biografija nebegali imtis
darbinés veiklos; dalinis profesinio darbingumo praradimas reiSkia, kad
asmuo dar gali gauti (maZesnes) pajamas.

Invalidumo nustatymo procediiroje dalyvauja medicinos ir tam tikry
profesiju ekspertai arba darbo rinkos ekspertai (komisijos nariai ar kaip
pavieniai ekspertai). TaCiau daugelyje Saliu ju funkcija yra patariamoji, ne
konstatuojamoji. Invalidumo fakto patvirtinimas ir iSmokos nustatymas yra
darbo birzos uzdavinys. Paties nukentéjusiojo dalyvavimas paprastai
apsiriboja praSymo pateikimu, sutikimu atlikti tam tikrus tyrimus ir doku-
menty pateikimu. Nukentéjusysis i§ dalies turi teise pasirinkti ekspertus arba
eksperta. Todél jam reikia suteikti daugiau teisiy atliekant $ig procediira, nes
tik Sitaip galima atsizvelgti i ta aplinkybe, kad invalidumas daugeliu atveju
yra palyginamas su kompromiso iSsideré¢jimu tarp ivairiu Saliy (zr. 7.1.
skyriy). Taip pat biity sveikintinas dalykas labiau i $iuos reikalus jtraukti
socialinius partnerius (kaip Nyderlanduose), turint omenyje darbo aplinkos
reikSme invalidumo rizikai atsirasti.

Prie§ nustatant nukentéjusiojo teis¢ gauti pinigines iSmokas, kai kuriy
Saliy (ypaC Vokietijos, Nyderlandy) sistemose yra numatyta, kad biitina
istirti, ar negalima nukentéjusiojo sveikatos buklés zymiai pagerinti arba
visai ji pagydyti, taikant medicininés ar profesinés reabilitacijos priemones
(reabilitacijai teikiama pirmenybé, tik véliau skiriama pensija); kitu Saliu
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sistemose reabilitacijos priemonéms skiriama labai nedaug reik§més, nors
jos yra itin reikSmingos ekonominiu ir individualiu-psichologiniu atzvilgiu.
Kita vertus, daugelis nukentéjusiyjy, ypac¢ bedarbiai, paklaus, kam jiems
reikia tos reabilitacijos, jei sékmés atveju tai gali reiksti tik darbo neturéjimo
pratgsima. Tokiais atvejais Sie asmenys néra skatinami aktyviai naudotis
reabilitacijos priemonémis.

Piniginiy iSmoky variantai gali biiti jvairiis, priklausomai nuo to, kokio
socialinés apsaugos tikslo siekiama.

Sistemos, orientuojamos i darbing veikla (pvz., Vokietija arba
Ispanija), skirdamos pensija nukentéjusiajam paprastai siekia
iSlaikyti jo turéta pragyvenimo lygi. Todél Siuo atveju
orientuojamasi i darbines pajamas, gautas ilgesni laika iki
invalidumo nustatymo. Deja, biitent Sios sistemos pasizymi
tendencija, nustaCius tam tikras laiko ribas, eliminuoti kai ku-
riuos asmenis i§ apsaugos nuo invalidumo sistemos, jei nuo ju
darbinés veiklos iki invalidumo nustatymo praéjo daugiau
laiko (pvz., Vokietija, Graikija). Si aplinkybé pirmiausia
diskriminuoja moteris, kurios, ilgus metus dirbusios tam tikra
darba, imasi kity, nemokamy darbu (pvz., vaiky aukléjimo). Jei
tokie darbai skiriant pensija, teisiSkai vertinami nepakankamai,
gali atsirasti gana nemazy spragy apskaiciuojant pensijos dydi.

Sistemos, kurios teikia tik minimaly draudima arba sitlo
bendra viduting suma, ne orientuojasi i darbines pajamas, o
sickia garantuoti tik tam tikry poreikiy patenkinima. Jos
paprastai  finansuojamos 1§ mokesCiy. Taciau galima
isivaizduoti, jog imokos turi buti skai¢iuojamos pagal
individualias darbines pajamas, taciau piniginé iSmoka
sumazinama iki bendro vidurkio (pvz., Sveicarija).

Jei sistema atsizvelgia i tai, ar yra bendras darbingumo
praradimas, ar jis susijes tik su konkrecia profesija, istatymai
tokiais atvejais dazniausiai reglamentuoja ypatinga profesing
apsauga. Pensijos dydis diferencijuojamas pagal profesinio ir
bendrojo darbingumo praradima.

Visur paplitgs paSalpos dydzio diferencijavimas pagal
invalidumo sunkumo pakopa; dazniausiai yra skiriama nuo
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triju iki keturiy pakopy, jos dar diferencijuojamos pagal
nukentéjusiojo amziy.

Siandien matome, kad bendroji invalidumo draudimo sistema, apimanti
daugybe zmoniy, jau negali garantuoti specialios profesinés apsaugos. Tokia
nuostata kilusi i§ praeityje vyravusio mastymo, kai biidavo tiesiog
konstatuojama esama padétis (pvz., skirstymas i darbininky ir tarnautojy
draudima Vokietijoje). ISimtys buvo tik tada, kai tam tikros, aiskiai atribotos
profesinés grupés biidavo sujungiamos | specialias sistemas, o teisiniuose
aktuose atsispindédavo Siy profesiniy grupiy ypatumai. Kiekvienu atveju
darbo rinkai turéty buiti skiriamas nemazas démesys; ypa¢ tai pasakytina
apie vyresnius asmenis, kuriy galimybés darbo rinkoje yra sumazéjusios.

7.4. Draudimas nuo nelaimingy atsitikimy

Vakary Europoje galima i$skirti tris draudimo nuo nelaimingy atsitikimy
tipus. Skirstymo kriterijus yra Vokietijos sistemoje itin paplitusi
prevencijos, reabilitavimo ir kompensavimo vienove, taip pat socialiniy
partneriy — profsajungy ir darbdaviy dalyvavimas administruojant S$ia
sistema.

»  Taikant §j kriterijy, galima pastebéti daugiau panasiy sistemy -
Pranciizijoje, Liuksemburge, Austrijoje ir Vokietijoje.
Pranciizijoje, kur draudimas nuo nelaimingy atsitikimy
organizavimo atzvilgiu priskirtas sveikatos draudimui, yra
tendenciju pirmaji padaryti savarankiskesni.

¢ Danijoje, Belgijoje, Portugalijoje ar Suomijoje draudima
vykdo privacios kompanijos. IS dalies Sios kompanijos,
remiantis jstatymu jpareigojamos vykdyti §i uzdavini, todél
joms tenka ypatinga valstybiné atsakomybé. Kartais Sios
privacios draudimo jmonés konkuruoja viena su kita (taip yra
Portugalijoje), bet nelaimingu atsitikimy darbe ir profesiniy
ligu prevencijos koncepcija ten ne itin ryski, nes investicijos i
prevencija atsiperka tik po ilgesnio laiko, taigi yra ne-
pelningos.

» Kitose salyse, pvz., Didziojoje Britanijoje arba Airijoje,
draudimas nuo nelaimingy atsitikimy valdomas tiesiogiai per
ministerijas ir joms pavaldzias Zinybas, taigi socialiniai
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partneriai ¢ia nedalyvauja. Daznai atsitinka, kad uz prevencija,
reabilitavimg ir kompensavima atsako skirtingos Zinybos, todél
visg $ia veiklg koordinuoti sunkiau.

Tik labai nedaugelyje Saliy nuo nelaimingy atsitikimy draudziami
mokiniai ir studentai arba yra privalomas/savanoriskas paciy verslininky
draudimas. ISmoky pobidis, apimtis ir dydis - labai skirtingi. Todél
apibendrinant tai, kas jau pasakyta, galima daryti iSvada, jog Vokietijos
sistema, turinti savarankiska draudima nuo nelaimingy atsitikimy, darbdaviy
profesinius Sakinius susivienijimus, kuriy kompetencija yra jvairialypé ir
kurig valdo socialiniai partneriai, o finansuoja darbdaviai, yra iSimtis. Ta-
¢iau $i sistema dél savo ypaé didelio veiksmingumo buvo ir tebéra laikoma
pavyzdziu.

7.5. Invalidumo supratimo raidos perspektyvos

Invalidumas, turintis universaly pobiidi ir socialinj turinj, yra tarptautinés
teisés objektas.

* Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr 102 ir 128
numato, kad bent jau tam tikros gyventoju grupés (dalis
dirbanCiy ar visi Salies gyventojai) turi biiti draudziami nuo
invalidumo rizikos. Administracinés iSmokuy priclaidos neturi
buti pernelyg grieztos (butini imoky mokéjimo laikotarpiai ar
gyvenimas toje Salyje iki atsitinkant draudiminiam {vykiui),
turi biiti periodiSkai mokama tam tikra piniginé iSmoka, ne
mazesné nei nustatyti minimalis tarifai.

e Europos socialinés apsaugos, Europos tarybos 1964 m.
taisyklés grindziamos S$iais Tarptautinés darbo organizacijos
susitarimais; 1990 m. jos perziturétos, naujoje redakcijoje
numatyti pagerinti draudimo nuo invalidumo rizikos standartai.

* Neéra Europos Bendrijos teisiniy normy, kurios valstybéms
naréms numatyty privalomus standartus dél socialiniy iSmoky.
Tac¢iau  Europos Bendrijos Tarybos konvergencijos
rekomendacijoje, isleistoje 1992 m. (92/442/EEB), kalbama
apie “darbingumo praradimo” rizika: ES valstybés privalo
garantuoti visiems invalidams minimalias pajamas, remti reabi-
litacija ir suzalotiems darbuotojams mokéti piniging pasalpa,
dydziu atitinkan¢ia jy apdraustas pajamas.
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* EEB reglamentas 1408/71, skirtas migrantams ir jiems
prilygintiems asmenims, reglamentuoja “mokéjima invalidumo
iSmoky, iskaitant ir paslaugas nattra, kurios skirtos
darbingumo iSlaikymui ir pagerinimui” neapibrézdamas
savokos invalidumas. Reglamentas pabrézia ta fakta, kad
darbuotojai ir kiti asmenys, dirb¢ ivairiose ES Salyse, igyja
teis¢ 1 piniging iSmoka, susumuojant skirtingus draudiminius
laikotarpius.

Visus §iuos teisinius aktus i§ pradziy vienijo tai, jog invalidumas buvo
apibiidinamas kaip nuolatinis nesugebéjimas uzsidirbti pajamy savo darbu
nesulaukus pensinio amziaus. TaCiau Siuo metu toks akcentavimas, kad
rizikos atsiradimo padarinys yra visiSkas (dalinis) darbiniy pajamy
praradimas, igijo santykinj pobiidi. Vietoj jo pabréziamas pats invalidumo
faktas. Naujesniuose 9-o0jo deSimtmecio dokumentuose aiskiai pasakyta, jog,
nepriklausomai nuo darbinés veiklos, invalidams turi biiti teikiama judéjimo
ir integravimosi pagalba arba rekomenduojamos minimalios pajamos. Jei Si
tendencija stipréty, invalidumo rizikai apdrausti buty taikoma daugiau
misriy apsaugos sistemu: i§ mokesciu finansuojamos pagrindinés draudimo
sistemos, skirtos bendrai invalidumo rizikai apdrausti, ir i§ imoku
finansuojamos papildomos sistemos, skirtos darbiniy pajamuy praradimo
rizikai drausti.

Kita problema kyla dél Europos valstybiy visuomenéms biidingy
demografinés struktiiros poky¢iu. D¢l Siu poky¢iu Vakary ir Ryty Europoje
istatymiskai buvo pakeistos vyry ir motery pensinio amziaus ribos, t.y.
laikas, kai galima pateikti praSyma pensijai gauti. Gyventojai turi ilgiau
dirbti. Antra vertus, darbo rinkos padétis taip greitai nepakis, normaliy
darbo viety skaiCius veikiau mazés, nei didés, o struktiiros lemiamas
nedarbas, matyt, bus toks pat. Turint galvoje Sias aplinkybes, didés spau-
dimas invalidumo draudimui. Tai vyks dviem aspektais:

* nukentéjusiojo aspektu: padaugés tam tikro amziaus gyventoju
prasymuy gauti invalidumo iSmoka vietoj senatvés pensijos;

e draudimo sistemu aspektu: bus sugrieztintos salygos igyjant
teise | iSmoka, tuo siekiant, kad sutaupytos 1€Sos, pailginus
dirbti privalomg laika, vél nesumazéty, padidinus invalidumo
pensiju islaidas.
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Tai reiskia:

e pirma, darbo rinkos reikSmé nustatant invaliduma yra ribojama
arba visai panaikinama, ir sugrieztinami reikalavimai skiriant
iSmokas dél protiniy ir fiziniy galiy sumazéjimo;

*  antra, ateityje galimybiy dirbti ne dauges, bet veikiau mazeés.

Taigi dirbti privalomo laiko pailginimas ir reikalavimy, keliamy
nustatant invaliduma sugrieztinimas, gali padéti atsirasti invalidumo
draudimo spragoms. Siy spragy apimtis priklausys nuo to, kaip ir kokiu
mastu darbo rinka sugebés integruoti vyresnio amziaus ir sumaZzéjusio
darbingumo 7mones. Sios integracijos galimybés per artimiausius metus
daugeliu atvejy turés biiti paremtos valstybinémis darbo rinkos programomis
arba suintensyvinant darbo birZos paslaugas. Nereikia manyti, jog biitini
samoneés pasikeitimai, susij¢ su dirbti privalomo laiko pailginimu (pvz.,
ilgamecio patyrimo vertinimas) taip greitai taps realybe ir teigiamai paveiks
vyresnio amziaus ir sveikatos atzvilgiu sumazéjusio darbingumo asmeny
darbing veikla bei palengvins ju reintegravima i darbo aplinka.

Darbo organizavimo struktiiriniai pasikeitimai Siuo metu vyksta taip
greitai, kad jy nebejmanoma sutvarkyti vien pasikeitus kartoms, kaip btidavo
anksCiau. Inovatyvios imonés ateityje ieSkos darbuotojy, kurie sugeba
mokytis bei dirbti kaip viena komanda ir galés buti jdarbinami lanksciai
laiko, vietos ir funkcijy atzvilgiu. Tai, zinoma, bus jaunesni, 0 ne vyresnio
amziaus ir sumazéjusio darbingumo asmenys. Todél sumazéjusio darbin-
gumo asmeny integravimas i darbo rinka yra uzdavinys, kuri galima iSspresti
tik sutartinai veikiant visoms visuomeninéms grupéms ir {staigoms.

8. APSAUGA SENATVEJE IR MIRTIES ATVEJU

8.1. Ivadinés pastabos

Apriipinimas senatvéje ir mirties atveju yra svarbiausia visy socialinés
apsaugos sistemy dalis. Tokiomis rizikoms kaip senatvé ir mirtis reikia i§
anksto pasirlipinti, todél tai yra rizikos, nuo kuriy apdraudimo priklauso
ilgalaikis socialinés apsaugos sistemos funkcionavimas. Draudziant Sia
rizika, prisiimami jsipareigojimai ateiiai, todél jos poveikis ekonomikai
didelis, juo labiau kad paprastai Siems dalykams reikalingas didziulis finan-
savimo potencialas.
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Kitos gyvenimo rizikos dazniausiai padengiamos vienintele visa
apimancia socialinés apsaugos rizika, o tokioms rizikoms kaip senatvé ir
mirtis bitina derinti {vairias socialinés apsaugos formas.

Paprastai valstybinés sistemos nepateikia placios socialinés apsaugos.
Priklausomai nuo pagrindinés socialinés politinés atitinkamos Salies
filosofijos, uztikrinama tik pagrindiné socialiné apsauga, t.y. nuo ligSiolinio
gyvenimo lygio priklausanti socialiné apsauga, kuria sickiama zymia dalimi
ta gyvenimo lygi garantuoti. Valstybing socialing apsauga galima,
pavyzdziui, sivaizduoti kaip visus gyventojus apimancia sistema, kuri, kaip
ir iprasta, finansuojama i§ mokeséiy ir dél to numato vieninga iSmokos
suma, nepriklausancia nuo ligSioliniy asmens pajamy. Kitos valstybinés
(visuomeninés) socialinés apsaugos sistemos apima tik dirbancius
gyventojus, 1§ dalies tik samdomus darbuotojus, neijtraukdamos
savarankiskai dirbanciy asmeny; i§ esmés jos finansuojamos i§ imoky ir
suteikia socialing apsauga, priklausancia nuo gauty pajamuy.

Salia valstybiniy sistemy daZniausiai dar biina privacios teisés pagrindu
sukurty socialinés apsaugos sistemy, jas galima pavadinti papildomo
apsiripinimo sistemomis, o Vokietijoje jos dar vadinamos gamybiniu
pensiniu apripinimu. Jy apimtys nevienodos, priklauso nuo valstybinés
sistemos iSmoky lygio. Jei valstybinis lygis yra nereikSmingas, kaip, pvz.,
Didziojoje  Britanijoje, daznai numatomas privalomas papildomas
apsidraudimas, o dosnesnése valstybinése sistemose papildomas apsiriipi-
nimas dazniausiai biina savanoriskas.

Senatves rizika galima kitaip nei kai kurias kitas socialinés apsaugos
rizikas aiskiai apibrézti, nes ji susijusi su tam tikru amziumi (jis skirtingose
Salyse nevienodas). Daznai tam tikroms asmeny grupéms yra numatytos
ypatingos amziaus ribos. Kai kurios amziaus ribos gali biiti nustatytos
lanksciai, darbuotojai gali pasirinkti laika, kada jie nori iSeiti | pensija; tai
gali biiti susij¢ su papildomomis salygomis ir turéti teisiniy padariniy iSmo-
ky dydziui. ISmokos (Siuo atveju pensijos) uzdavinys - kompensuoti
pajamas, kuriy netenkama.

Mirties atveju aprupinimas skiriamas mirusiojo artimiesiems. ISmokos
turi i§ esmés kompensuoti pragyvenimo islaidas, turi biti skiriamos nasléms,
nasliams ir naslaiCiams. Naslés ir nasliai, norintys gauti tokia pensija, turi
irodyti, kad santuoka buvo teiséta. Kartais tokios pensijos mokamos ir
tévams.
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Paprastai senatvés ir mirties rizikos draudima apima viena vieninga
sistema, néra iprasta, kad mirties rizika biity draudZiama atskirai.

Valstybinés senatvés socialinés apsaugos sistemos yra taip sutvarkytos,
kad pagal nustatytas salygas asmeniui mokamos pensijos, kurios
finansuojamos i§ jmoky ir mokeséiu. Ciléje atsirado, o véliau visoje Piety
Amerikoje iplito priverstinio taupymo senatvei sistema. Siai privalomajai
sistemai bilidingos individualios pensijuy saskaitos, esancios pensiniy fondy
valdymo bendrovése, i kurias darbuotojas, kol dirba moka imokas. Sukaupta
suma jis gali senatvéje gauti kaip kapitalo suma arba finansuoti savo
gyvybés draudima.

8.2. Finansavimas

Kalbant apie valstybiniy socialinés apsaugos sistemy finansavima
senatvés ir mirties atvejais, reikia skirti i§ mokesCiy ir i§ imoku
finansuojamas sistemas; i imokuy finansuojamose sistemose dar reikia skirti
imoky perkélimo ir kapitalo kaupimo metodus.

IS mokes¢iu finansuojamos sistemos finansuojamos i§ bendryju
mokesCiy, turint galvoje visus padarinius, susijusius su konjunktiiros
salygojamu kintamu mokesc¢iy surinkimu.

I imokuy finansuojamose sistemose reikia skirti einamosiomis
iplaukomis finansuojama (Pay-As-You-Go) ir investiciniy fondu (funded
scheme) sistemas. Abi finansavimo formos skiriasi viena nuo kitos tuo, kad
pirmuoju atveju i§ socialinio draudimo jstaigos einamuyju pajamuy yra
finansuojamos einamosios iSlaidos, t.y. pensijos; §i finansavimo sistema
grindziama prielaida, kad dirbanc¢ioji karta finansuoja atitinkamos
pensininky kartos pensijas, pagal Sia sistema kiekviena vélesnioji karta is
savo sumokéty imoky finansuoja ankstesnés kartos pensines iSmokas.
Vokietijoje tai vadinama karty sutartimi. Si sistema gali veikti gana
sklandziai, jei ty dviejuy karty kiekybinis santykis panasus. Taciau mazéjant
gimstamumui jaunesnioji karta patiria vis daugiau sunkumuy, nes imoky
mokétoju ir pensininky santykis kinta jmoku mokétoju nenaudai.
Valstybinés senatvés apriipinimo sistemos, kurios laikosi Sio finansavimo
principo, yra priverstos dél demografinés padéties savo sistemas
modifikuoti, kad ir toliau pensininky karta gauty tinkamo dydzio iSmokas, o
dirbanciajai kartai imokos blity jmanomos.
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Sios finansavimo sistemos kritikai labai abejoja galimybe pasiekti §i
tiksla, tuo tarpu jos Salininkai laiko, jog tinkamy reformy jgyvendinimas
igalinty ja iveikti sunkumus.

Kitoks yra kapitalo kaupimo metodas. Ji taikant pensijos finansuojamos
i§ kapitalo, kuri pensininkai sukaupé per savo darbo metus mokédami
imokas.

Siuo metu vyksta savotiskas tikéjimo karas svarstant klausima, katras
metodas pranasesnis - einamyjy iplauky ar investiciniy fondy. Einamuyjy
iplauky metodui prikiSama, kad jis sunkiau susidoros su kylanciais
demografiniais sunkumais nei investiciniy fondy metodas, o gal ir i§ viso ju
nejveiks. Tuo noréta pasakyti, jog taikant einamuyjuy iplauky metoda
dirbancioji karta turi i§ einamyjy pajamy sukaupti pensijas pensininky
kartai, o tai gali sukelti sunkumuy, nes dirbanc¢iy gyventoju skaicius, palyginti
su pensininky, mazéja. Tq biity galima iSlyginti, kaip teigia kapitalo
kaupimo Salininkai, jei kiekviena karta pasirfipinty savimi i§ anksto, tai
sukaupty dideli kapitalo kieki. Kaip teigia $io metodo Salininkai, tai biity
sveikintinas kapitalo rinkos ir kartu visos ekonomikos tvirtéjimas. Bet, antra
vertus, kapitalo kaupimas yra susijgs ir su ekonomine rizika. Gali biiti taip,
kad su $iuo finansavimo budu siejamos viltys, prireikus mokeéti iSmokas,
nepasiteisins. Einamyjy iplauky metodo Salininkai tvirtina, kad ir juy sistema,
saikingai modifikuota, gali iveikti visus sunkumus, ypa¢ demografinius.
Vadinamasis Cilés modelis taip pat grindziamas kapitalo kaupimo metodu.

Paaiskéjo, kad wvalstybés, finansuojancios savo apsaugos senatvéje
sistemas einamyjy iplauky metodu, labai sunkiai (o gal ir i§ viso nesugebés)
pereina prie investiciniy fondy metodo, nes “karty susitarimas” reikalauja,
kad dabartinei pensininky kartai pensijas mokéty dabartiné dirbancioji karta,
kuri tuo pat metu dar turéty savo senatvés apripinimui sukaupti reikiama
kapitala. Kuriami modeliai ir teikiami pasitilymai, kaip reikéty Sia problema
spresti; taciau siilymams vis dar triksta jtikinamy argumenty.

Galima paminéti, jog kai kurios Salys jau derina einamuju jplauky ir
investiciniy fondy metodus arba dar dél to diskutuoja.

Esant finansavimui i§ imoky, daZniausiai mokama nuo pajamy
priklausanti suma, iSreiSkiama tam tikru atitinkamy pajamu procentiniu
tarifu. TacCiau ta pati principa taiko ir tam tikros savarankiskai dirbanciy
asmeny senatvés apripinimo sistemos: joms budingos nustatytos fiksuotos,
nepriklausancios nuo pajamy, sumos, nuo kuriy veéliau priklauso fiksuota
iSmokos suma. Taciau patyrimas rodo, jog tokios sistemos neretai
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funkcionuoja su imokuy subsidijomis, sickdamos patenkinti ir maZziau
uzdirbanciy asmeny poreikius. Daugelyje sistemy jmoky prievolei nustatyta
pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos imokos, virSutiné riba. O tai reiskia, jog
imamos domén pajamos tik iki Sios ribos. Nuo virSutinés jmoky skaic¢iavimo
ribos reikia skirti ir virSuting iSmoky skaiCiavimo riba. Pastaroji gali bti
identiska (taip yra Vokietijoje), bet visai nebitina (Sveicarijos sistemos
pavyzdys).

Imokas moka tik darbuotojas arba ir darbuotojas, ir darbdavys.
Pastaruoju atveju labai daznai imokas darbuotojas ir darbdavys moka per
pusg, taciau tai néra privaloma. Galimi ir kitokie variantai.

8.3. Organizavimas

Valstybinés senatvés apriipinimo sistemos gali biiti labai jvairios.

Vienas 1§ organizavimo principy, ypa¢ artimas i§ mokes¢iy
finansuojamoms sistemoms, yra toks: valstybé per sau tiesiogiai pavaldzias
zinybas imasi administravimo ir vykdymo funkciju. Kadangi jos apima daug
asmeny, tai bus didelés organizacijos, kurios, esant tiesioginiam
valstybiniam administravimui, bent jau organizavimo atzvilgiu bus
savarankiskos. D¢l savo ypatingy uzdaviniy S§ios organizacijos
atstovaujamos ir regionuose.

Panasi organizaciné struktiira yra ir i§ imoky finansuojamose sistemose,
kaip rodo Jungtiniy Amerikos Valstiju pavyzdys.

Visiskai kitokia yra organizaciné struktiira, orientuojama i autonomiskas
socialiniy paslaugu istaigas, kurios vokieCiy teisés terminais apibiidinamos
kaip vieSosios teisés juridiniai asmenys. Joms paclioms tenka finansiné
sistemos atsakomybé, jos taip pat yra atsakingos uz 1éSuy valdyma ir tam
tikromis aplinkybémis ju investavima, kaip teisés subjektas, jos vykdo
iSmoky ir administravimo procediira.

Sie viesosios teisés juridiniai asmenys gali biiti daugmaZ nepriklausoma
valstybinés administracijos dalis, bet taip pat gali savo struktiiroms,
priimancioms sprendimus, suteikti daugiau savarankiSkumo. Jos gali buti
organizuotos nacionaliniu ir/arba regioniniu lygmeniu.

Vokietijos Federaciné Respublika yra savivaldos organizavimo
pavyzdys. Galima jsivaizduoti apdraustyju savivalda arba apdraustyjy ir
darbdaviy savivalda; pastarasis variantas yra tada, kai tiek apdraustieji, tieck
darbdaviai prisideda prie socialinés apsaugos sistemos finansavimo. Tais
atvejais savivalda reiSkia, kad savivaldos organai bent jau dalyvauja
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sprendziant dél vykdomuyjuy institucijy personalijy, tvarko biudZeto
klausimus ir gali turéti sprendziamaji balsa skiriant ir plétojant iSmokas.
Galima isivaizduoti ir imoky nustatymo teis¢. Dazniausiai valstybé nustato
savivaldai bendrasias salygas, kurios riboja savivaldos veikimo laisvg, nes ji
gali veikti tik tiek, kiek leidzia {statymas. Antra vertus, taip galima geriau
atsizvelgti | pavienio apdraustojo arba asmens, turinCio teis¢ | iSmoka,
poreikius, nes suteikta veikimo laisveé iSlaidy subjektui suteikia daugiau
lankstumo ir §f lankstuma reguliuoja ne administraciniai, o apdraustyjy
interesai.

8.4. ISmokos

Apriipinimo senatvéje ir mirties atveju sistemos numato iSmokas tam
tikro amziaus sulaukusiems asmenims ir mirusiojo artimiesiems. Sistemos,
kurios laikosi socialinio draudimo principo, skiria tiesiogines iSmokas
apdraustiesiems, o iSvestines - Seimos nariams, t.y. mirusiojo artimiesiems.

8.4.1. Pensinis amiZius

ISmokoms, mokamoms sulaukus tam tikro amziaus, yra budinga prarasty
pajamy kompensavimo funkcija, ty. asmeniui iS¢jus | pensija
kompensuojamos prarastos pajamos. Tuo tarpu maitintojo netekimo
iSmokoms biidinga tai, kad jos turi kompensuoti pragyvenimo islaidas, t.y. ta
pajamy spraga, kuri atsirado dél mirties to asmens, kuris i$laiké Seima.

Amziaus riba i§ pat pradziy buvo nustatyta tokia, kad ji Zyméjo ta laika,
kai darbuotojas dél savo vyresnio amziaus tapdavo nedarbingas, todeél
invalidumui arba darbingumo praradimui nustatyti nereikéjo individualaus
patikrinimo. Socialinis politinis plétojimasis ir gyvenimo trukmés
pailgéjimas bei sveikatingumo padéties pageréjimas lémée tai, kad amziaus
riba, kuri paprastai Zymi esama darbingumo praradima, dél nuolatinio
perkelingjimo | ankstesnj laika tapo socialiniu laiméjimu. Asmuo, kuris
Siandien gauna senatvés pensija, mano, jog dar gali ilgai gyventi pilnavertj
aktyvy gyvenima, taciau jam nebereikia dirbti.

Fiksuojant pensinio amziaus riba, galima pastebéti, kad 65 metai yra
istatymu numatytas pensinis amzius bent jau Vidurio ir Siaurés Europoje bei
Siaurés Amerikoje. Piety Europoje pensinis amzius daZniausiai yra
mazesnis.
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Taciau reikia pabreézti, kad, kaip ir anksCiau, yra tendencija iSeiti {
pensija anksCiau nustatyto laiko, dél to daugelyje pramoniniy valstybiy tik
labai nezymi dalis asmeny iSeina i pensija sulauke klasikinés amziaus ribos.
Neretai valstybés skatindavo $ig tendencija, manydamos, jog ankstesnis
iS¢jimas 1 pensija padés jveikti nedarba.

Galimybé anksCiau gauti pensija ne visada reiskia iSmokos sumos
mazéjima draudiminiu-matematiniu atzvilgiu, t.y. nustatoma atsizvelgiant {
mazesnes jmokas ir ilgesnj pensijos gavimo laikotarpj. Todél {statymai,
skirti ankstesniam i§¢jimui i pensija, tapo kritiniy diskusiju objektu. Siuo
metu pastebima tendencija fakting amziaus riba vél priartinti prie jstatymu
numatytos pensinio amziaus ribos ir pasirtipinti, kad pensijos gavimas nesu-
laukus pensinio amziaus biity draudiminiu-matematiniu atzvilgiu neutralus,
taigi tas, kuris nori gauti anks¢iau pensija, turi susitaikyti su tuo, kad bus
tam tikri ribojimai. Neretai prieSlaikinio i$¢jimo | pensija atvejais
nustatomos papildomo uzdarbio ribos, kurios riboja galimybg dirbti gaunant
pensija, ir atsizvelgiama | ta aplinkybg, kad §i privilegija gali buti suteikta
tik tada, jei faktiskai tai néra darbiné veikla arba tik labai nezymi.

8.4.2. Mirtis

Kalbant apie iSmokas mirusiojo §eimos nariams, reikia atkreipti démesi i
keleta dalykuy. Sios i¥mokos grindziamos nuostata, kad atitinkamas asmuo
neigijo arba negaléjo igyti teisés i tokias iSmokas. Atsiradus §iai nuostatai,
prasidéjo diskusija apie tai, kad bitina panaikinti iSmokas sutuoktiniams
vieno i$ jy mirties atveju, vis labiau pabréziant tg aplinkybe, kad sutuoktinis
(-¢) turi savo socialinés apsaugos sistema. Tai netaikytina vaikams,
netekusiems maitintojo. Jiems, dar nesulaukus pilnametystés, turi bati
skiriamos iSmokos, kompensuojancios pragyvenimo iSlaidas. IS dalies Si
iSmoka numatoma ir tévams, jei juos iki mirties iSlaiké apdraustasis; taciau
tai numato tik nedaugelis socialinés apsaugos sistemuy.

Jei iSmokos mirusiojo sutuoktiniui numatytos, tai pirma salyga jas gauti
yra teiséta santuoka. Taciau yra tam tikra tendencija pripazinti ir
nesantuokinius bei heteroseksualius rysius. Kai kuriose valstybése, tarp ju ir
Vokietijoje, buvo siekiama atsizvelgti | santuokinio bendro gyvenimo fakta
bei uzduociy pasiskirstyma santuokoje ir sutuoktiniams priskirti po pusg
santuokos metu bendrai igytos teisés i pensija (Rentensplitting); taciau Si
nuostata jistatymuose nebuvo jtvirtinta. Atvirksciai, daugelyje sistemy
Siandien yra numatytos iSmokos nasliui (-ei), atsizvelgiant | santyki su
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tipiniu i$laikymo poreikiu. Pavyzdziui, Vokietijoje nustatant naslés (-io)
pensijos dydi mirus sutuoktiniui numatoma skirti didesn¢ pensija tiems
sutuoktiniams, kurie augina nepilnameti vaikg arba yra pasicke ta amziaus
riba, kai vargu ar galima tikeétis vél pradeti dirbti pagal profesija. Poreikis
gauti pragyvenimo iSlaidy kompensacija daznai vaidina svarby vaidmenj
tada, kai priskai¢iuojamos kitos pajamos.

ISsiskyrusiems sutuoktiniams daznai taip pat yra skiriama maitintojo
netekimo pensija, jei nutraukiant santuoka jos nutraukimo metu jgyta teisé |
pensija nebuvo padalyta, tuo grindziant asmens teis¢ | savo pensija
(apripinimo iSlyginimas); taip yra daroma Vokietijoje, Kanadoje ir tam
tikru mastu JAV. Jei iSvestiné pensija teikiama ankstesniam sutuoktiniui, ji
skiriama i§ atitinkamai dalijamos nasliy pensijos sumos.

Skiriant pensija naslai¢iams, turima galvoje tikri sutuoktiniy vaikai,
ivaikinti, taip pat posiiniai ir podukros bei globojami vaikai. Mirus vienam
i§ tévy, skiriama pusé naSlaiCio pensijos, o mirus abiems tévams, - visa
naslai¢io pensija. NaslaiCiy pensijos paprastai skiriamos tam tikram
laikotarpiui ir ju mokéjimas nutraukiamas naslai¢iui tapus pilnameciu. Jei
naslaitis, sulaukes pilnametystés, toliau mokosi ir neturi pajamy, pvz., stu-
dijuoja, arba jei yra invalidas, tai iSmoka mokama ilgiau, pvz., Vokietijoje
iki - 27 mety amziaus.

Bitinybé mokéti pensija netekus maitintojo visiskai nepriklausoma nuo
Seimos maitintojo mirties priezasties. Ji mokama esant mirtiniems
nelaimingiems atsitikimams darbe arba apdraustajam mirus dél profesinés
ligos. Kokiu mastu pagal nacionaling teis¢ kompetentingas iSlaidy subjektas
gali reikalauti i§ darbdavio kompensacijos, priklauso nuo teisiniy normuy,
reglamentuojanciy atsakomybg. Jei yra nelaimingy atsitikimy draudimas, tai
reikia atkreipti démesi i specialius istatymus (zr. 6 skyriy).

8.4.3. Pensijos skaicliavimas

Pensijos apskai¢iuojamos jvairiai.

8.4.3.1. Sistemos finansuojamos i§ mokesciy

Valstybinés i§ mokesc¢iy finansuojamos pagrindinés socialinés apsaugos
sistemos, kokios yra Skandinavijos Salyse, Kanadoje ir Nyderlanduose,
numato tam tikra suma, kuri nustatoma neatsizvelgiant i individualias
pajamas. DaZnai orientuojamasi { vidutines visy dirbanciy gyventoju
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pajamas, nuo kuriy skaiCiuojamas tam tikras procentinis tarifas, kaip
pensija. Sis procentas apskai¢iuojamas taip, kad jis garantuoty kukly
pragyvenima; paprastai remiamasi ta nuostata, kad esama dar kity pajamy
Saltiniy. Orientavimasis | vidutines pajamas taip pat reiskia, kad iSmokos
suma, esant atitinkamam vidutiniy pajamuy augimui, bus periodiskai
indeksuojama.

8.4.3.2. Sistemos finansuojamos is jmoky

Esant i§ jmoky finansuojamoms sistemoms, pensijos gali bati
apskaiciuojamos labai skirtingai.

Galima isivaizduoti, jog sistema nustato tam tikra, kiekvienam
apdraustajam skirta, pagrinding suma, i kuria apdraustasis igyja teis¢ po tam
tikry draudiminiy laikotarpiy; papildomi jmoky metai taip pat jtraukiami per
vadinamasias padidinimo imokas apskai¢iuojant pensija.

Labai daznai pensijos apskai¢iavimo formulé priklauso nuo ligSioliniy
pajamy. Cia, pvz., taikomas toks apskaiGiavimo biidas, kai atsizvelgiama {
vidutines individualias pajamas, gautas per visa darbo laika ir, remiantis
dabartinémis vidutinémis visy apdraustyjy pajamomis pensijos mokeéjimo
pradzios laikotarpiu, nustatomas individualus santykis su Siomis bendromis
vidutinémis pajamomis. Kitose sistemose neimamas visais darbo stazo
metais gauty pajamy vidurkis, tik riboto laiko iki iSeinant { pensija arba
pagal tam tikra mety skaiéiy, kai buvo gaunamos didZiausios pajamos. Cia
dar esama jvairiu pensijos apskai¢iavimo varianty ir galimybiu.

Maitintojo netekimo iSmokos daznai priklauso nuo tam tikro senatvés
pensijos sumos procento.

Paprastai numatoma indeksuoti einamasias iSmokas, kriterijus yra
kintamas. Orientuojamasi i infliacijos dydi arba | darbiniy pajamy augima.
Apskritai $i sritis pasizymi didele jvairove.

8.5. Apdraustieji
Kalbant apie asmenis, kurie draudziami, reikia skirti i§ mokes¢iy ir i§
imoky finansuojamas sistemas.

8.5.1. Sistemos finansuojamos i§ mokesciy

IS mokesciy finansuojamos sistemos paprastai apima visus gyventojus ir
nepriklausomai nuo ju ligsiolinés darbinés veiklos, sulaukus jiems tam tikro
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amziaus, mokama pensija kiekvienam gyventojui; Europos Sajungos
valstybése, nustatant teis¢ gauti pensija, negali buti skirstymo pagal
pilietybg, jei nurodoma tik vienos ES valstybés pilietybé.

8.5.2. Sistemos finansuojamos i§ imoky

IS imoky finansuojamos sistemos pasizymi privalomo draudimo
butinumu.

IS imoky finansuojamos sistemos susiktré kaip samdomy darbuotoju,
kuriems reikalinga socialiné apsauga, apripinimo sistemos, todél joms
svarbiausias kriterijus samdoma darbiné veikla. Siuo metu jos apima visus
samdomus darbuotojus ir numato iSplésti apsauga ligos bei nedarbo atveju.

Kai kuriose valstybése yra sukurtos specialios sistemos tam tikroms
asmeny grupéms, kurios nejtraukiamos | bendrasias valstybines sistemas.
Vokietijoje to pavyzdys gali buti valdininky apriipinimas.

Savarankiskai dirbantiems asmenims klasikinés socialinio draudimo
valstybés i§ pradziy nebuvo numaciusios jokio apriipinimo bendrosios
sistemos srityje, bet vadinamosios mazesnés savarankiskai dirban¢iy asmenu
grupés buvo ijtrauktos { bendraja sistema kaip atskira dalis. Be to dar yra
specialiy valstybiniy socialinés apsaugos sistemu, skirty savarankiskai dir-
bantiems asmenims ir apimanciy tam tikras profesiju grupes, todél
negalinCiy buti visur paplitusios, taigi jos nebiitinai apima visus
savarankiskai dirban¢ius asmenis. Cia matome tas socialinés apsaugos
sistemas, kurios teikia pagrinding socialing apsauga, taip pat tas, kurios
pacios gali garantuoti liggiolinj gyvenimo lygj. Siai $aliy grupei bidinga tai,
kad yra sukurtos specialios sistemos, skirtos tikininkams ir vadinamosioms
laisvosioms profesijoms.

Be to, dar yra socialinés apsaugos sistemy, skirty savarankiskai
dirbantiems asmenims, daugmaz suderintoms su samdomy darbuotoju
socialinés apsaugos sistemomis. Tai reiskia, kad ten iSmokos samdomiems
darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims yra placiu mastu
suderintos, taCiau sistemos organizacija yra suskirstyta pagal profesiniu
grupiy kategorijas. Jos gali biiti visiSkai integruotos | bendraja sistema.

IS imoky finansuojamos apriipinimo senatvéje sistemos daznai numato
savanorisko draudimo galimybg.
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8.6. Administraciné procediira

Paprastai pensijos mokamos pateikus praSyma ir kai iSlaidy subjektas
patikrina, ar {vykdytos salygos pensijai gauti. ISlaidy subjekto sprendima
galima apskysti, pirmiausia pateikiamas ieSkinys, jis nagriné¢jamas
administracine tvarka. Kai kuriose Salyse taip pat galima ir §i sprendima
apskuysti, tam yra socialiniy teismu jurisdikcija. Kitose Salyse yra kelios
skundo nagrinéjimo administracinés pakopos; bet visuomet yra galimybé
kreiptis i valstybinius teismus.

Dauguma $aliy turi duomeny apsaugos sistema, kuri socialinés apsaugos
srityje dél specifiniy kai kuriy duomeny turi ypatinga reikSme. Ja siekiama
garantuoti, kad Sie duomenys bity prieinami tik tiems, kurie juos turi
tiesiogiai naudoti administracinés procediiros metu. Perduoti duomenis
kitiems draudziama.

9. APRUPINIMAS NEDARBO ATVEJU

Nedarbas, kokj turime Siandien, kaip viena i§ asmens gyvenimo riziky,
atsirado tik iSsivysCius Siuolaikinei pramoninei visuomenei kartu su jai
budinga darbo organizacija. Dabar, vykstant bendrajam persilauzimui, tai -
pagrindinis visy dirbanciyjy ir visos visuomenés riipestis. Nedarbas ne tik
kelia grésmg pavienio Zmogaus egzistavimui, mazina istisy gyventoju grupiy
perkamaja galia, bet ir atneSa nuostolius dél nemokamy arba maZzesniy
imoky bei mokesciy valstybinéms istaigoms, socialinéms sistemoms bei ju
plétojimui. Cia iSvardyti dalykai $iuo metu kelia itin daug riipeséiy politikai;
méginama S§ias problemas jveikti netgi koordinuojant veiksmus visos
Europos mastu. Visuomenés informavimo priemonés kalba apie didziulés
darbo rinkos krizés patiméjima.

Nedarbas gali buti tiek individuali, tiek kolektyviné rizika. Jei mokamo
darbo trikumas yra salygojamas sezoniskumo, konjunktiiros ar struktiiros
arba apima tik pavienius regionus ar skirtingai pasireiskia darbingy ir
norinc¢iy dirbti asmeny atzvilgiu. Kad ir kaip ten baty, kylancios problemos
yra milzinisky masty ir palie¢ia kiekvieng nukentéjusiji i§ esmés, be to daro
poveiki visai jo visuomeninei aplinkai, kuri vis dar priklauso nuo darbo
turé¢jimo. Kiek visa tai pasikeis, susikiirus poindustrinei, informacinei
visuomenei, Siandien dar sunku tiksliai pasakyti. AiSku viena: Salys savo
socialinés apsaugos srityje privalo kai ka nuveikti, kad jvertinty neigiamus
nedarbo padarinius ir galéty juos valdyti.
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Individualus nedarbas pasireiskia, kai kas nors dél asmeniniy ar
gamybiniy priezasCiy turi atsisakyti savo darbo arba ji praranda ir turi
ieSkoti naujos darbo vietos. Apie konjunktirini ir struktirini nedarba
kalbama tik tada, kai ekonomika stagnuoja arba plétojasi labai létai. Cia taip
pat galima paminéti ir esminius nacionaliniy ekonomiky restrukttrizavimus,
kurie budingi keiiantis sistemai arba atsirandant naujai politinei orien-
tacijai. Taip pat reikia jtraukti ir dél naujy techniniy bei organizaciniy
pasikeitimy atsirandan¢ius esminius visy ekonominiy bei administraciniy
Saky pokycius. D¢l to dabar, kai didéja globalizavimo mastai, ypac
pastebimas personalo skai¢iaus mazinimas, o ijmonés gali ekonomini augima
pasiekti be papildomos darbo jégos, didindamos tik darbo nasuma.

Politiky reakcija i ivairiapuses, su nedarbu susijusias problemas ivairiose
Salyse yra labai skirtinga. Siandien netgi Europoje néra vieningos reakcijos.
Aisku viena: valstybé negali nusigrezti nuo nedarbo rizikos ir palikti Sig
problema tvarkyti vien rinkos jégoms. Valstybé turi daryti jtaka, kad jos
pilieciai biity iSmokomi tokiy profesiju, kad galéty susirasti darba, kad
biudami darbingo amziaus galéty tikrai susirasti mokama darba, o ji prarade
gauty finansing parama ir turéty lésy pragyventi.

Siy problemy sprendimo bidy yra be galo daug: nuo konstitucijoje
iteisintos kiekvieno piliecio teisés gauti darba, kuri niekada nebuvo visiskai
realizuota, iki beveik visisko valstybés nesikiS§imo { Siuos dalykus, kai
valstybé sprendima palieka paklausos ir pasiiilos tarpusavio santykiui.
Labiausiai paplitusios yra misrios formos. Jos orientuojamos | organizuota
profesini konsultavima (jis aiskiai skiriasi nuo centralizuoto profesinio
orientavimo), 1 istatymiSkai tvarkomus, bent jau kontroliuojamus,
idarbinimo biurus (ju nereikia painioti su valstybés reglamentuojama darbo
prievole) ir | finansines iSmokas, garantuojancias apdraustojo statuso
iSlaikyma ir bent jau pragyvenima, jei apdraustasis neteko darbo ir negali
susirasti kitos darbo vietos. Tokios misrios formos pasizymi valstybiniy,
draudiminiy, kooperatiniy ir individualiy priemoniy derinimu. Priklausomai
nuo plétojimosi lygio, yra planingo darbo skatinimo priemonés, iskaitant ir
valstybés organizuotus arba remiamus vieSuosius darbus, ir individualig
parama laikinai nedirbantiems arba galintiems prarasti darba darbuotojams.

Taciau vienu atzvilgiu daugelio Europos valstybiy istatymai yra panasiis
vienas | kita kaip du vandens lasai: juose jraSyti reiklis programiniai
sakiniai, skelbiantys labai aukstus, kasdienybéje vargu ar kada nors
igyvendinamus tikslus. Siuo pozifiriu galima kalbéti apie Siuolaikinés
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istatymy kultiiros stoka: viskas graziai suraSyta ir apiforminta, taciau néra
jokiy tiesioginiy konkre¢iy rezultaty. Skirtumas tarp tauriy teisiy ir ris¢ios
tikrovés milziniskas ir, tiesa pasakius, duoda prieSinga, nei buvo tikétasi,
rezultata: baimg, nezinia, nerima, nusivylima, asmenybés praradimag — ir
jokiu biidu ne Zadama socialing sauga.

Siuo pozitriu reikéty aptarti nedarbo lygi. Jis nusako bedarbiy ir
dirban¢iy asmeny skaiCiaus santyki. Jei norima palyginti nedarbo lygi
tarptautiniu mastu, reikia patikrinti, ar nedarbo apibrézimas ir apskaita bei
bedarbio paSalpos dydziai yra identiSki. Ypaé svarbu i$ anksto iSsiaiskinti,
kokios asmeny grupés laikomos turiniomis darbo vietas: ar tai tik samdomi
darbuotojai, ar ir visi dirbantieji, tarp ju ir savarankiskai? Esant dideliam
nedarbui, be oficialiai registruoty bedarbiy, dar yra vadinamasis tylusis
rezervas.

Prie jo pirmiausia priskirtini asmenys, kurie dél menkos perspektyvos
gauti nuolating darbo vieta arba neturédami teisés i iSmokas apskritai
nesiregistruoja darbo birzoje. Norint §ia pilkaja zona tiksliai apibrézti, reikia
imti domén ir tuos bedarbius, kurie dél sumazéjusio darbingumo ar ilgesnio
neveiklumo laikotarpio jau gauna pensijas. Tai taip pat pasakytina apie
asmenis, kurie ir toliau verciasi individualia veikla arba ja pradeda, nors
esant gerai darbo rinkos padééiai to nesiimdavo. Cia dar reikia paminéti
vadinamyjy tariamai savarankiSky asmeny, kuriuos sunku priskirti vienai ar
kitai asmeny grupei, problema. Galioja bendra taisyklé: kuo didesnis
nedarbas, tuo didesnis “tylusis rezervas”.

9.1. Finansavimas

Kaip ir visoms socialinés apsaugos iSmokoms, taip ir iSmokoms, kurios
skirtos darbui skatinti arba darbo vietoms kurti, reikalingas finansavimas.
Svarbiausia jo problema yra tiksliai jvertinti reikiamas pinigines 1éSas.
Nustacius finansavimo poreikius, biitina nuspresti, kokius Saltinius reikia ar
galima panaudoti. Tam pirmiausia turi biiti naudojamos rinkliavos, gauna-
mos tiesioginiy ir netiesioginiy mokesCiy arba imokuy forma. Koks
pasirenkamas finansavimas, daznai priklauso nuo tos Salies socialinés
apsaugos formy. Daznai sutinkamos misrios formos: draudimo finansavimo
imokos, piniginés iSmokos, skirtos kompensuoti dél nedarbo prarastas
pajamas, taip pat mokescCiai, skirti finansuoti darbo rinkos skatinimo ir
valdymo priemones, kurias valstybé palieka savo kompetencijos sriciai arba
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paveda zinybai, privalanciai vykdyti nurodymus; daZniausiai tai btna
centriné Zinyba.

Finansavimo poreikis nustatomas apibréziant aplinkybes, kurios salygoja
iSmoky mokéjima, taip pat iSskiriant grupes asmeny, turinciy teisg gauti
iSmokas, nustatant piniginiy iSmoky dydi, moké¢jimo trukme, taip pat
paslaugy, tarp ju ir medicinos, pobidi, kieki, kokybeg ir turini. Kadangi tokiy
sprendimy poveikis 1éSy surinkimui yra ilgalaikis, jie skelbiami jstatymu
arba iSleidziamas atitinkamas vyriausybinis potvarkis. Prie kiekvieno
sprendimo apie pageidaujamus darbo politikos tikslus turi biiti pridedamas
sitilymas dél pakankamo finansavimo.

Jei pasirenkamas visiSkas arba dalinis finansavimas i§ imoky, tai,
zinoma, reikia nurodyti, kas dar, be darbuotojy ir darbdaviy, privalo mokéti
imokas, nuo ko priklauso imoky skai¢iavimo virSutiné riba (pvz., imonés
pelnas, darbuotojuy atlyginimy suma, darbuotojy skaicius imonéje ar Siy
komponenty derinys), ar nustatoma vieninga jmokos suma, ar pagal nedarbo
rizikos laipsni ivairiose tikio $akose (statybos, zemés tikio imonés, turizmo),
iki kokio termino §i jmoka turi biuti sumokéta, kokios taikomos
konfiskavimo priemonés ir t.t. [vairiy teisiniy akty, skirty finansavimui i§
imoky ir paslaugy apskaiciavimui saveika taip pat prisideda prie pajamy
perskirstymo, konkreéiai kalbant, - tarp darba turinéiy asmeny ir bedarbiy.
Kadangi pajamos perskirstomos pacioje sistemoje, ¢ia nebiina perskirstymo
kovos, kuri, pavyzdziui, vyksta tarp turtingy ir nepasituriniy.

Pasirinkus finansavima per imokas, valstybé visiskai perima garanto
vaidmeni: ji privalo i§ biudzeto padengti dalj iSlaidy, kurioms neuZtenka
imoky. Siuo atveju valstybé vykdo isipareigojimus, kuriuos ji turéty pati
prisiimti rapindamasi visy valstybés pilietiy egzistencija. Si valstybés
iSlaidy dalis yra ypac¢ didelé konjunktiiriniu ir strukttiriniu pozitiriu sunkiais
laikais ir dél Sios priezasties visuomet buvo labai gincytina. Dar labai svarbu
numatyti, kuris 1§ daugelio valstybiniy tiksly yra prioritetinis ir kas gali bati
padaryta, siekiant apriboti valstybés finansuojama smarky nedarbo rizikos
augima, kad kiti tikslai, kurie galbiit yra tokios pat reikSmés (mokslo tyrimai
ir §vietimas) arba dar svarbesni, nebiity nustumti i antra plana.

9.2. Organizavimas

Socialinés apsaugos sistema, garantuodama asmenims pakankama
egzistencini minimuma nedarbo ir pries ji pasireiSkianCia dalinio nedarbo
formy metu (ne visa darbo diena, blogo oro nulemtas darbo nutraukimas),
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taip pat skatindama uzimtuma bei kurdama darbo vietas, niekuomet
nesivadovauja  savo nustatytais parametrais arba  pagrindinémis
nepajudinamomis nuostatomis. Cia sprendimai priimami taip pat
vadovaujantis tikslingumo principu: priklausomai nuo tikslo, jgyvendinimo
galimybiy ir pritarimo ty, kuriems jie bus taikomi. Priklausomai nuo
politiniy jégu pakraipos, priimti sprendimai gali biiti per trumpa laika
perziliréti, ypa¢ atsizvelgiant | kolektyvinio nedarbo svarba ir siekiant
valstybei iSgyventi ir tvirtéti.

Be to, Sioje socialinés apsaugos srityje vargu ar galima pateikti kokius
nors bendrus svarstymus dél organizavimo. Taciau i§ visy pateikiamy
praneSimy galima daryti iSvada, kad su profesiniu mokymu, darbo
skatinimu, darbo viety kiirimu ir ekonominés egzistencijos nedarbo atveju
garantavimu susijusios istaigos turi biiti kiek galint labiau decentralizuotos.
Priesingu atveju iskyla biurokratijos iSves¢jimo pavojus. Kad ir kaip ten
bity, daugelyje Saliy méginta ieSkoti galimybiy Siems tikslams sukurtas
organizacijas kiek galint labiau atsieti nuo valstybés ir Sioje itin jautrioje
srityje palaikyti aiSkiai matoma valdzios balansa. Pasirinkus savivaldos
modeli, stengiamasi itraukti, jei tik imanoma, visas svarbiausias modernios
pakraipos visuomenés jégas: be valstybés, dar ir svarbiausias darbdaviy bei
darbuotojy organizacijas. Tai labai padeda islaikyti socialing taika, atkreipti
démesi | nuolat besikeiCiancias ekonomines ir socialines salygas ir {
inovaciniy jégy, tiek vidiniy, tiek iSoriniy, panaudojima.

Daugelyje S$aliy valstybés monopolis ieSkant darbo viety buvo
susilpnintas, leidus privatiems idarbinimo biurams, vadovaujantis
neutralumo ir kokybés garantavimo kriterijais, dirbti Sioje srityje. Kartais
jiems net teikiama pirmenybé. Tas pat pasakytina ir apie profesini
konsultavima.  Profesinio  konsultavimo centrai teikia paslaugas
moksleiviams ir studentams, prie§ pradedant jiems darbing veikla, taip pat ir
profesija keiCiantiems asmenims. Svarbiausias profesinio konsultavimo
tikslas — iStirti pilie¢iy supratima apie profesijas, patikrinti ju tinkamuma
ivairioms veiklos rGsims. Savaime suprantama, sprendziant $iuos svarbius
uzdavinius, turi biiti taikomi moderniausi pedagogikos ir didaktikos
metodai. Todél konkurencija ¢ia nepakenks. Taciau iSmoky skyrimas
visuomet yra valstybés pasirlipinimas egzistencija — arba valstybé ta daro
tiesiogiai, arba per tam skirtas draudimo institucijas. Sio masinio
administracinio reikalo tvarkymui daugiausia naudojamas elektroninis
duomeny apdorojimas.
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9.3. ISmokos

Kaip organizacingje struktiroje, taip ir iSmoky srityje yra daugybé
skirtumy. ISmokos skiriasi savo funkcija, rasimis, skyrimo prielaidomis,
dydziu, trukme ir kokybe, tiesioginiu ir netiesioginiu poveikiu, taip pat
vertinimais, teise { jas, socialiniu suderinamumu ir t.t. Turint galvoje Siuos
dalykus, vargu ar galima rasti vieningy, didesniam valstybiy skaiCiui
taikomy, apraSymuy. Pagrindinés iSmokos yra $ios.

9.3.1. ISmokos pries pradedant darbing veiklq

Visur reikia atkreipti démesi i tai, kad jaunimui, dar tebesimokanciam
mokykloje, taigi gerokai anksciau, nei galima jsivaizduoti jy darbing veikla,
reikia iSsiaiskinti supratima apie profesijas. Tai profesinio konsultavimo
uzdavinys, kuris daugiausia grindziamas savanoriskumu ir gerokai skiriasi
nuo visy zinomy profesinio orientavimo formy. Taigi profesinio
konsultavimo uzdavinys — nustatyti darbo rinkos galimybes, reikalavimus,
Sansus bei rizikas ir jaunuoliy sugebéjimus palyginti su atitinkamomis
galimybémis. Svarbiausia reikSmg turi profesinio konsultavimo kokybeg, jei
norima iSvengti to, kad jaunimas pernelyg daznai rinksis netinkamas, t.y.
mazai pritaikomas ir nepatenkinamas, profesijas arba domésis nekokias
ateities perspektyvas turiniomis profesijomis, kuriy darbuotojy ir taip yra
pernelyg daug, kurios galy gale veda { akligatvi ir kuriy pasirinkimas i$
anksto beveik uzprogramuoja nedarba. ISlaikymas profesinio mokymo metu
pirmiausia yra bendras besimokanciyju, tévy ir mokytoju reikalas. Taciau
galima {sivaizduoti, kad jaunuoliy, kurie yra invalidai arba blogai mokosi,
ieSkan¢iy mokymosi arba darbo vietos padétis, yra blogesné, ir dél to juos
reikia kryptingai skatinti. Tai i§ anksto padéty iSvengti jiems gresiancio
nedarbo arba ji bent sumazinti.

9.3.2. Bedarbiy reintegravimo | darbo rinkq priemonés

Atsizvelgiant | minétus tikslus galima finansuoti suaugusiy bedarbiy
perkvalifikavima, jei invalidumas atsirado dél suzeidimo ar dél ligos.

Profesinio tobulinimo priemonés taip pat gali buti remiamos. Galima
finansuoti kursus ar praktini mokyma, jei jie, bedarbiams perteikdami naujas
zinias ir igiidzius, gali pagerinti ju reintegravimo perspektyvas; tas pat
pasakytina apie tokius atvejus, kai bedarbis pats ieSko tinkamos darbo vietos
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(pretendento, norinc¢io gauti darbg mokymas). [ Sia kategorija dar jeina prie-
monés, nustatan¢ios bedarbiy tinkamuma tam tikram darbui.

Kita $io pobiidzio priemoné yra integracijos sutartis. Cia turimi galvoje
visi atvejai, kai ilga laika neturintis darbo asmuo arba asmenys, kuriems
sunku susirasti darba, neranda sau darbdavio. Integracijos sutarties paskirtis
— padéti mazinti darbdavio psichologinius barjerus ir palengvinti ilgalaikés
darbo sutarties pagrindima. Turédamas tokia sutarti, darbdavys gali
iSméginti bedarbiy sugebéjimus ir iSmokyti juos dirbti. Taciau darbdavys
turi galimybg bet kada nutraukti integracijos sutartj, Siuo atveju jo nesaisto
sunkinancios darbo santykiy salygos.

Svarbi socialinés apsaugos iSmoka — atlyginimy priedai. Jie gali biti
mokami pirmoje ir todél sunkiausioje naujy imoniy steigimo fazéje, siekiant
joms palengvinti bedarbiy idarbinima.

9.3.3. Darbo viety iSsaugojimas

Socialinés iSmokos gali biiti naudojamos kaip subsidijos siekiant
iSsaugoti darbo vietas, kurias zadama panaikinti. Tai numatyta atsizvelgiant
ne vien | darbuotojy, kuriems gresia nedarbas, interesus, bet ir darbdaviy,
nes jiems svarbu iSlaikyti iSmokytus darbo kolektyvus.Tai atlyginimo
kompensacija, kuri dar vadinama ne visa darbo diena dirban¢iuy asmeny
atlyginimu, ir kuri primokama, jei atsiranda neiSvengiamas, laikinas darbo
trokumas ir dél to sumazéja atlyginimas. AiSkumo délei dar reikia paminéti,
kad $i piniginé iSmoka, kaip ir kitos iSmokos, turin¢ios kompensuoti prarasta
atlyginima, daznai biina diferencijuojama pagal Seimyning padéti ir kitus
socialinius kriterijus.

9.3.4. Atlyginimo garantavimas specifiniais prastovy
atvejais

Kai kuriose ekonomikos Sakose jau tradiciskai susiklosciusi padétis, kad
ziema netenkama darbo. Taciau tai netenkina Siandieniniy darbuotojy, kurie
turi laikinai atsisakyti anks¢iau reguliariai mokéto atlyginimo. Atleidimas i$
darbo tokiems asmenims biity skaudus smiigis. Todél jie siekia visus metus
iSlaikyti darbo santyki ir tuo pat metu gauti 1éSu pragyventi. Taip pat ir
darbdaviai yra suinteresuoti savo iSmokytus darbuotojus iSlaikyti per zZiema
ir pageréjus orams vél pradéti darba. Siekiant iSlaikyti testinuma, galima
pagalvoti apie tai, jog vertéty per socialinés apsaugos sistema uz blogo oro
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lemiamas prastovas iSmokeéti paSalpa, kaip prarasto atlyginimo
kompensacija. Taciau tokia trikuma padengianti iSmoka politinés tvarkos
poziuriu atrodo kontraversiska, nes ji vienpusiskai teikia privilegijas
vienoms $akoms, o kitoms 3akoms tenka pernelyg didelé¢ nasta. Siuos
priestaravimus panaikinti galéty padéti toks sprendimas, kai darbdaviai ir
darbuotojai, pavyzdziui, statybos, zemés tkyje ir turizmo ar restorany
srityje, biity jpareigojami organizuoti tarifini kompensavima, pavyzdziui,
per specialy darbdaviy sukaupty atskaitymy perkélima.

9.3.5. VieSieji darbai

IS to, kas jau pasakyta galima daryti iSvada: tiek pavienis asmuo, tiek
visuomené pirmenybg teikia pinigu uzdirbimui, o ne socialinéms iSmokoms.
Todél daroma viskas, siekiant kuo ilgiau i$laikyti ligSioling darbo vieta, tam
tikromis aplinkybémis - netgi nesant darbo paklausos, arba lengviau susirasti
nauja darbo vieta. Remiantis §ia nuostata, socialinés apsaugos sistemos daz-
nai pasirenka vieSuosius darbus, nesusijusius su ligSioliniu darbo santykiu.
Naudojant atitinkamos sistemos pinigines 1éSas, sukuriamos vertybés, kurios
rinkos ekonomikos salygomis neturi tiesioginés paklausos. Tokiy projekty
vykdytojai gali biiti labdaros organizacijos, bedarbiy susivienijimai ar netgi
pavieniai entuziastai, pasiryz¢ mazinti nedarba.

Tokiu budu atsiranda valstybés finansuojama darbo rinka, kuri daugeliu
atveju ijgalina iSvengti struktiirinio iStisy ekonomikos Sakuy kracho.
Darbuotojams tai geriau keliais atzvilgiais: jie gali nepasitraukti i§ darbo
proceso, papildomai igyti kvalifikacija, neprarasdami savo visuomeninio
prestizo. VieSieji darbai ypac biidingi valstybéms, kurios tam tikru laiku
kei¢ia savo visuomening politing orientacija. Atlyginimas uz vieSuosius
darbus yra daug mazesnis nei uz sitiloma jprastini darba, ta¢iau dazniausiai
jis gerokai virSija tokiais atvejais priklausancia bedarbio pasalpa. Ketinimai
dar labiau iSplésti $iy vieSyju darbu forma daZniausiai zlunga dél ribotu
socialinés apsaugos sistemos 1éSu. Bet taip pat paplites isitikinimas, kad
politiniu poziiiriu buty rizikinga mazinti Sios antrosios darbo rinkos 1éSas.
Kita vertus, visada reikia atkreipti démesj i tai, kad vieSieji darbai neturéty
daryti neigiamos jtakos pirmajai darbo rinkai, nes tai gali neigiamai paveikti
visg ekonomika, mokesciy surinkima ir normaly socialiniy sistemy rinkliavy
plétra.
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9.3.6. ISmokos nedarbo atveju

Kaip matyti, socialinés apsaugos sistemos pirmiausia stengiasi bet
kokiomis aplinkybémis iSvengti nedarbo. Bet jei nedarbas jau yra jvyke
faktas, nesvarbu kokiomis aplinkybémis, i pirma vieta iSkyla bedarbio
ekonominés apsaugos garantijos. Tai reglamentuojama teisiniais aktais,
dalies kompensuoti prarastas pajamas. Visais atvejais tam biitina prielaida —
darbuotojas turi biiti bedarbis ir uzsiregistraves darbo birZoje. Bedarbiu
laikomas asmuo, kuris nedirba, nors yra darbingas ir nori dirbti. Darbingu
paprastai laikomas kiekvienas asmuo, kuris sugeba atlikti jam pavesta darba
iprastinémis bendrosios darbo rinkos salygomis. Laikoma, kad asmuo yra
darbingas, jei néra ligos nulemto darbingumo sumazéjimo (zr. 6 skyriy) arba
invalidumo (zr.7 skyriy). Beje, asmuo nelaikomas darbingu, jei jis yra
sulaukes tokio amziaus, kai turi teis¢ gauti pensija (Zr. 8 skyriuy). Norinciu
dirbti laikomas tas asmuo, kuris pasirenges dirbti kiekviena jam pavesta
darba.

Visose Salyse yra ypac sudétinga problema: kaip vertinti bedarbiui
siilomo kitokio darbo priimtinuma, ypa¢ jei tai Zemesnés riiSies arba
neprestizinis darbas. Apskritai galima pastebéti, kad bedarbio sutikimas
imtis tokio darbo daug kur priklauso nuo sitilomo darbo risies, atstumo nuo
namy iki darbo ir galimo pajamu sumazéjimo. Reikia atsizvelgti { pavienio
atvejo aplinkybes. Svarbiausia reikSme turi bedarbio Zinios bei sugebé&jimai,
ligSiolinés profesinés veiklos trukmé ir turinys, asmeniniai santykiai
(Seimyniné padétis, amzius, sveikatos bukl¢, atstumas nuo naujos
darbovietés iki namuy), nedarbo trukmé ir atitinkamos darbo rinkos padétis
(regioniné ir valstybiné). Taigi sitiloma tik salyginé profesiné apsauga
(salyginé galimybé toliau dirbti pagal turima profesija). Bene visos
socialinés apsaugos sistemos tokiais atvejais pajamy sumaZzéjima laiko
leistinu dalyku.

Laikomasi principo, jog naujas darbas yra nepriimtinas tada, kai uz ji
gaunamas neto atlyginimas nebus bent kiek didesnis nei bedarbio pasSalpa.
Nepriklausomai nuo teisiniy akty apie kito darbo priimtinuma, esama idéju,
o kai kuriose Salyse ir konkreciu plany, bedarbio pasalpy (ypac jaunimo)
mokéjimui nustatyti laiko riba.

Jei bedarbis nepasiturintis, jo ir jo Seimos nariy, kuriuos reikia islaikyti,
pajamos yra nepakankamos, tai jam ribota laika mokama bedarbio pasalpa,
o véliau skiriama mazesnio dydzio socialiné iSmoka. Tai gali biiti piniginé
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iSmoka, dar vadinama bedarbio parama, arba tai gali bati ir socialinés
ripybos iSmoka (zr. 10 skyriy). Ribos yra diferencijuotos ir priklauso nuo
i8§moka mokancios istaigos.

Ne véliau, kai bedarbio socialinis statusas pasiekia §i Zemiausia lygi,
kyla klausimas dél vieSujy darby visuomenés saskaita. Cia, Zinoma, yra
skirtingy veikimo biidy. Darbo pasiiila ir sprendimo modeliai labai priklauso
nuo regioniniy ir Saliai budingy aplinkybiy bei valstybiniy jstaigy finansinio
pajégumo. Taip pat nemaza vaidmenj vaidina sprendimai, kokius valdymo
rezultatus turéty duoti vieSieji darbai. Galioja tokia taisyklé: kuo didesnis
nedarbas ir kuo spariau jis didéja, tuo didesnis pasiryzimas parengti
valstybés valdomas ir finansuojamas uzimtumo programas. Veikti vercia
daugiausia garantiniy priemoniy kokybé. Jei jos nepakankamos, o
neperspektyviy bedarbiy skaicius yra labai didelis, politikai daromas vis
didesnis spaudimas priimtina forma i$saugoti socialing santarve.

9.3.7. Parama darbdavio nemokumo atveju

Ypac kritinis yra nedarbo rizikos atvejis, kai gamyba imonéje stabdoma
dél darbdavio nemokumo. Toks bankrotas itin skaudziai atsiliepti
darbuotojui: kyla grésmé, kad jis ne tik praras darbo vieta (apie grésme
kalbama tik todél, kad neretai bankroto administratorius perima jmonés
valdyma ir tuoj pat atsiranda asmuo, kuris perima imong su visais
darbuotojais), bet ir neturédamas socialiniy garantiju gali netekti savo
ekonominés egzistencijos pagrindo.

Norint tam uZzkirsti kelia jau pirmojoje stadijoje, daznai nurodoma, kad
tokiu atveju bedarbiy draudimo jstaiga i§ savo 1éSy ar kompetentinga
valstybiné istaiga i$ savo mokesciy turi skirti trumpalaike finansing parama.
Pavyzdziui, ji vadinama bankroto pasalpa (tris ménesius mokama pasalpa,
kuria samdomas darbuotojas gauna pries likviduojant bankrutavusia ijmong —
vert. past.). Salia bedarbiy draudimo dar galima paminéti ir atskira draudima
nemokumo atveju, kurio sritis - vien dél darbdaviy nemokumo atsirades
nedarbas. Tokj draudima galéty finansuoti imonés ir bankai, kurie savo
veiksmais neretai prisideda prie imoniy finansinio kracho. Bankroto paSalpa
ar panaSiai vadinamos iSmokos, atliekanios panaSia funkcija, daZnai
numatytos neilgam laikotarpiui ir yra tokio pat dydzio, kaip ir prarastos
darbo uzmokescio pajamos arba Siek tiek mazesnés.
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9.3.8. Socialinés apsaugos garantijy pratesimas ligos

ir invalidumo atveju

Su minétomis piniginémis iSmokomis glaudziai siejasi ir jpareigojimas
iSlaikyti darbuotojy teises ligos ir invalidumo atvejais, bent jau ju esmg, taip
pat nepaZeisti uZsitarnautos teisés i iSmokas. Siam tikslui numatyta, kad
bedarbiy draudimo jstaiga, mokédama bedarbio pasalpa, bedarbio parama,
ne viso darbo laiko parama ar panaSias atlyginimo praradima
kompensuojancias iSmokas, privalo uz ta laikotarpj sumokéti ir sveikatos
draudimo bei draudimo nuo invalidumo jmokas. Draudimo nuo nedarbo
istaiga tam tikru mastu perima darbdavio vaidmeni. Sios imokos, kurios
mokamos bedarbiui gaunant atlyginimo praradimo kompensavimo iSmokas,
dazniausiai blina mazesnés nei imokos, mokamos uz darbo laikotarpi.
Pasirinkti sprendimo biidai yra labai skirtingi. Pirmiausia nutariama
apsiriboti minimaliomis imokomis arba skaiiuoti tam tikra procenta nuo
fiktyviai pateikty darbuotojy imoky.

Jei pasirinktas socialinés apsaugos finansavimas i§ biudzeto, tai §i
klausima iSspregsti galima labai paprastai: bedarbis pagal savo teises ir
pareigas 1§ esmés prilyginamas dirban¢iam asmeniui, ir ¢ia nereikia
ypatingos  reglamentacijos apie finansing trikstamy laikotarpiy
kompensacija kaip kitose sistemose. Bet toks sprendimas yra
nepersvieciamas, ir dél to sunkiau apskaiciuoti rizika.

9.4. DraudzZiamieji

Socialiné apsauga tokios gyvenimo rizikos, kaip nedarbas, atveju
priklauso nuo asmeny, kurie dirba kaip samdomi darbuotojai, tuo
uzsidirbdami pragyvenimui. Be to, jie dar turi i$ tikryjuy biuti bendrosios
darbo rinkos dispozicijoje, taigi sugebéti ir noréti imtis tokio darbo.
Darbuotojo savoka beveik visose srityse ribojasi su darbo teise. | Sia savoka
jeina ir samdomi darbuotojai, kurie darbdaviui leidus atlieka kito darbdavio
pavedimus, ne savarankiSkai dirbantys darbuotojai ir namudininkai.
Samdomu darbuotoju grupei paprastai priskiriama didzioji visu darbingo
amziaus zmoniy dalis. Cia visai nesvarbu, kaip jie ivardijami: ar naudojant
Siuolaiking bendraja savoka darbuotojai ar pasenusi posaki darbininkai ir
tarnautojai. 1 $ia grupg taip pat jeina asmenys, kurie rengiasi darbinei
veiklai: asmenys, kurie yra profesinio mokymo kursuose (gamybinio
mokymo  mokiniai, praktikantai), profesinés  reabilitacijos  ir
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perkvalifikavimo kursy dalyviai (pvz., persikvalifikuojantys asmenys), taip
pat jaunimas, kuris turi buti tinkamai parengtas darbinei veiklai. Dar reikia
pridurti, kad dél socialiniy ir politiniy sumetimy kartais pasitaiko tam tikro
prilyginimo atvejy (pvz., sunkis invalidai, gyvenantys specialiose uzimtumo
istaigose, kurios savo ruoztu perima ir globos funkcijas, gali buti teisiskai
traktuojami kaip samdomi darbuotojai).

IS to, kas pasakyta, galima daryti iSvada, kad individualiai dirbantys
asmenys paprastai nepriskiriami nuo nedarbo draudZiamiems asmenims,
arba, jei socialiné apsauga finansuojama i§ biudzeto, jie negali naudotis
samdomy darbuotojy socialinés apsaugos garantijomis. Tac¢iau kai bendraja
darbo rinka vis labiau formuoja atsirandancios tarpinés mokamos veiklos
formos, riba tarp samdomy darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny
tampa nebe tokia ryski. Todél ateityje bus dar sunkiau aiskiai atriboti
samdomus darbuotojus ir savaranki$kai dirbanéius asmenis. Toks
atribojimas neretai pazeidzia socialinés apsaugos principus, ir su Siais
pazeidimais vargu ar galima taikstytis; kartu tai sukelia sunkumy praktiskai
igyvendinant jstatymy nuostatas. Retkarciais teisétvarka mégina naudoti
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir samdomy darbuotojuy sulyginima. Tai
ypa¢ pasakytina apie tuos asmenis, kurie iSoriSkai ir socialinés apsaugos
poreikio aspektu labai panasiis i samdomus darbuotojus. Kiekvienoje Salyje
galima rasti tokiy pavyzdziy. Tereikia paminéti mokytojus ir {ivairius
auklétojus, menininkus, artistus, scenografus, akuseres, tkininkus, o i§
pastarojo meto — namuose dirbanéius kompiuteriy specialistus ir programuo-
tojus.

9.5. Administracinés procediiros

Yra labai jvairiu socialinés apsaugos formuy, ir ju numatyty taisykliy
igyvendinimo tvarka nedarbo atveju taip pat labai skirtinga. Jei valstybé
Siam tikslui naudoja privaloma draudima, tai Sis uzdavinys yra pavedamas
specialiai tam sukurtoms savarankiSkoms istaigoms. Nepriklausomai nuo
atitinkamos hierarchinés gradacijos ir §iu istaigy pavadinimy, tenka kalbéti
apie darbo birzas. Procediirinés uzduotys pavedamos vietinéms darbo
birzoms, dispozityvinés uzduotys visada yra $iy jstaigy centrinés zinybos
kompetencija, jei Siy funkciju nepasilieka Socialiniy reikaly arba Darbo
ministerija.

Nedarbo draudimas taip pat turi draudimo istaigy savivalda, kuria
igyvendina jmokas mokanciy samdomu darbuotojy ir darbdaviuy atstovai.
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Taciau valstybé teikdama nepaprastai didelg¢ reikSmg¢ kuo didesniam
uzimtumui, garantavo sau visapusiSka itaka darbo rinkos santykiy plétrai.
Tai ypac iSrySkéja skatinant uzimtuma, kuris visuomet yra visuomeniniy-
politiniy ginéu objektas. Salyse, kuriose nedarbo draudimas yra ypaé
iSplétotas, valstybinés istaigos taip pat dalyvauja savivaldoje (Siuo atveju
labai buidinga salyga yra ta, kad valstybé turi pritarti darbo birzos biudZeto
patvirtinimui).

Duomeny apsauga i§ esmés reglamentuojama taip pat, kaip ir kitose
socialinés apsaugos srityse (dazniausiai grieztos formos). Tik dar reikia
pasakyti, kad ypac¢ naudinga keistis duomenimis su socialinio apriipinimo ir
ripybos istaigomis, juos lyginti tarpusavyje.

10. SOCIALINE RUPYBA

Socialinés ripybos, arba socialinés pagalbos, tikslas — kiekvienam
zmogui skirti 1éSas, kurios pagal tos valstybés vyraujancius visuomeninius
santykius yra laikomos bitinomis, kad tas Zmogus galéty gyventi
nepazeisdamas savo zmogiskojo orumo, jei to negali padaryti savo jégomis
arba padedamas treciyjy asmeny. Socialiné riipyba — tai tarsi “paskutinis i$
tinkly” arba “garantas, apsaugantis nuo iSkritimo”, todél tai subsidiariné
baziné sistema, arba socialinés apsaugos minimalaus pragyvenimo
garantavimo sistema. Ji pasireisSkia visais atvejais, kai aukstesniosios iSmokuy
skyrimo sistemos arba “apsauginiai tinklai”, neaprépia kai kuriy asmenu
arba nenumato tam tikry iSmoky, arba jas numato ne tokios apimties, kokia
yra biitina pragyventi. Taciau pagal savo ranga ji yra Zemiau negu visos
kitos asmens poreikiy tenkinimo galimybés ir prie§ teikiant ja biitina
patikrinti, ar asmuo tikrai skursta.

D¢l pagalbos prasanciojo konkreciu poreikiy biitino nustatymo (poreikiy
patenkinimo principas) ir dél aprasyto 1éSy tikrinimo (vad. means-testing),
susijusio su pagalbos prasanciojo nuosavuy léSy nustatymu ir kitomis jo
poreikiu  tenkinimo  galimybémis, socialing pagalba  apibrézia
individualizacijos principas. Minétas socialinés ripybos subordinacijos
principas, arba subsidiariSkumo taisykle, reiSkia, kad pagalba i§ esmés
galima teikti tik tam asmeniui, kuris pats negali sau padéti savo darbiniais
sugebéjimais, pajamomis ir turtu, kuris neturi artimyjy arba sutuoktinio,
privalanciy ir galinciy ji iSlaikyti, ir kuris negauna pagalbos i§ aukStesnio nei
socialiné riipyba rango istaigy ar kity treCiyju asmenuy. Tokiy minimaliy
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socialiniy pajamy garantijos grindziamos Siandien visose iSsivysciusiose
pramoninése valstybése pripazintu jsitikinimu, kad Siuolaikinés valstybés
uzdavinys — suteikti kiekvienam zmogui galimybg integruotis | valstybg ir
visuomeng. Tam bitina salyga — suteikti Zzmogui finansiniy IéSy. Kas
nesugeba savo jégomis garantuoti sau pragyvenimo arba jei kas nors
nesugeba ypatingomis gyvenimiSkomis aplinkybémis pats sau padeéti ir
negauna pakankamos pagalbos i§ kitos pusés, pasak Vokietijos socialinés
pagalbos istatymo, “turi teis¢ i pagalba, kuri atitinka jo ypatingus poreikius,
suteikia jam galimybeg padéti sau, jgalina ji dalyvauti visuomenés gyvenime
ir garantuoja gyvenima nepazeidziant zmogiskojo orumo”.

10.1. Finansavimas

Atsizvelgiant | rinkliavas, kurios naudojamos socialinei apsaugai
finansuoti, reikia skirti dvi pagrindines formas — jmokas ir mokescius.
Imokos yra tikslinés, ir Sitaip igyjama teisé i atsakomaja iSmoka, tuo tarpu
mokami mokesciai turi tiksla pateikti valstybei finansines 1éSas, kad ji galéty
vykdyti jai priklausanéias valstybines uZduotis. Taigi socialinio
egzistencijos minimumo garantavimas kiekvienam asmeniui yra valstybés
uzdavinys, o finansavimas i§ mokesciy yra tinkama finansavimo riisis.

[vairiose valstybése S§is uzdavinys sprendziamas kitokiu valstybiniu
lygmeniu ir taip pat skirtingai finansuojamas. Socialiné riipyba,
iSsirutuliojusi i§ klasikinés vargSu ripybos, yra seniausia valstybinés
socialinés apsaugos forma. Europoje ji susiklosté istoriSkai, baigiantis
viduramziams, kai labdaringos veiklos funkcijas atliko ne valstybinés, bet
daugiausia baznytinés institucijos. IS pradziy labdaringa veikla buvo
siekiama jveikti neigiamus skurdo padarinius visuomenés saugumui ir
tvarkai. Kadangi S$is uzdavinys istoriSkai teko bendruomenéms, kaip
vietinéms sritinéms korporacijoms, taigi buvo miesty kompetencija, tai ir
Siandien daug kur socialiné riipyba yra bendruomeniy ir bendruomeniu
susivienijmy uzdavinys. Sio uzdavinio perdavimas daZnai susijes su
finansavimo atsakomybe. TaCiau esant finansavimui i§ mokesc¢iy, socialiné
ripyba yra tiesiogiai priklausoma nuo ekonominio pajégumo to, kuris
prisiima finansing atsakomybe.

Kadangi bendruomeninés sritinés korporacijos, kaip zemiausias
valstybinis lygmuo, finansiniu poziiiriu yra silpniausia jvairiy valstybés
lygmenu grandis (viena i$ priezasCiu - jos dazniausiai neturi galimybiy rinkti
mokesCius (arba tos galimybés labai nezymios) ir, vykdydamos savo
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uzduotis, daznai priklauso nuo i§ (centrinés) valstybés gaunamuy subsidijy),
tad ypac pastaraisiais metais, turint omenyje padidéjusia socialinés ripybos,
kaip socialinio minimumo garantavimo sistemos, reikSmeg, ypa¢ didéjant
nedarbui, skurdui ir socialiniam atribojimui, daugeliu atvejy finansiné
atsakomybé buvo perduota auksStesniam lygmeniui, netgi valstybei. Jei
vietinés sritinés korporacijos (ir regionai bei sajunginés valstybés), kaip
aukstesnés instancijos, yra atsakingos uz socialinés riipybos finansavima, tai
jos daznai gauna centrinés valstybés subsidijas ir dél Sios priezasties
finansavimas yra misrus. Finansinés atsakomybés perdavimas vyriausybei
grindZiamas tuo, kad centriné valstybé paprastai yra finansiskai pajégiausia
grandis tarp ivairiy valstybiniy lygmeny. Be to, tai garantuoja, kad, siekiant
sudaryti vienodas gyvenimo salygas visoje Salyje, ir socialiné ripyba iSmoky
lygiu, ir forma turi buti kuriama ir plétojama vienodai. To iSdava — visoje
Salyje turi biiti vieningas socialinis minimumas, nebent jei vietiniai ar regio-
niniai ypatumai ir i§ to iSplaukiantys skirtingi poreikiai leidzia ar net
reikalauja ta socialini minimuma diferencijuoti.

Palikus finansing atsakomybg uz socialing rlipyba Zemiausiame
lygmenyje arba bent jau leidus Zemutiniam lygmeniui dalyvauti
finansuojant, sickiama i$vengti, kad socialinés riipybos teikimas “vietose”,
kai ta daro vietinés korporacijos, ir nesant finansinés atsakomybés, nebiity
pernelyg dosnus. Minimalios socialinés apsaugos plétros padarinys yra tas,
kad teisé i socialing riipyba yra istatymiskai itvirtinta pagalbos prasanciojo
naudai, o jos apimtis, jstatymais nustacius gavimo salygas ir iSmoky rasis,
neleidzia socialinés riipybos istaigai iSmokuy nustatyti savo nuozidira ir
aptartai praktikai teikti dosnesng iSmoky pagalba nebelieka vietos.

10.2. Organizavimas

Socialiné riipyba visur realizuojama ir jgyvendinama tik vietiniu lygiu ne
tik dél minéty istoriniu priezasciy, bet ir dél to, kad tai teritorijos pozitiriu
artimiausia grandis, taip pat tose Salyse, kuriose istatymuy leidyba yra
centralizuota. Todél socialing ripyba vykdo vietinés sritinés korporacijos,
t.y. bendruomenés, arba kai kuriais iSimtiniais atvejais — kai socialiné
ripyba organizuota centralizuotai — atitinkamos vietinés Zinybos. O
tarpregioninés jstaigos yra kompetentingos tada, kai vietinés jstaigos savo
jégomis negali iSspresti socialinés riipybos uzdaviniy. Pavyzdziui, jei
socialinés rupybos jstaiga turi iSlaikyti socialines tarnybas ar istaigas arba
teikti pagalba ir tai yra ypa¢ brangu arba jei socialinés pagalbos teikimas
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vir§ija vietinés {staigos galimybes. Pastarasis atvejis neretai biina, kai
socialiné riipyba susiduria ne tik su bendruoju pagalbos poreikio tenkinimu,
t.y. kai reikia skirti iSmokas padengiant bendryju pragyvenimo poreikiy
iSlaidas, bet ir teikti pagalba ypatingais gyvenimo atvejais (liga arba
invalidumas).

Nevalstybinés privacios labdaros organizacijos jtraukiamos | paslaugy
teikima. Tai atitinka jau minéta (zr. 10.1 skyriy) socialinés riipybos istoring
plétra. Socialiné ripyba Europoje issiplétojo kaip valstybiné vargSy globa
lygiagreciai karitatyvinei veiklai, ypa¢ baznyCiy, o véliau jas pakeité; kita
vertus, toks sprendimas grindziamas nuostata, kad Sios nevalstybinés insti-
tucijos ypa¢ gerai supranta Zmoniy pageidavimus ir gali jiems atstovauti
valstybinése istaigose, kurios atlicka ir iSlaidy subjekty vaidmeni. Cia dar
reikia atkreipti démesi i tai, kad kaip tik socialinés riipybos klientai, kurie
daugiausia yra senyvo amziaus, neigallils, Zemos profesinés kvalifikacijos,
daznai nesugeba iSsakyti savo poreikiy ir pageidavimy, patys jiems
atstovauti ir juos jgyvendinti. Todél privacioms jstaigoms, prie kuriy
priskirtinos ir remtiny zmoniy organizacijos, tenka ypatinga tarpininko reikSme.

Be to, veiksmingumo poziliriu taip pat verta socialinés riipybos
kompleksinius uzdavinius paskirstyti jvairioms vykdancioms jstaigoms. Tai
pasakytina ne tik apie valstybiniy ir privaéiy instancijy santykj, bet ir apie
valstybines {staigas. Neretai ypa¢ mazesnés sritinés korporacijos negali
socialinés rupybos uzdaviniy sprgsti visa apimtimi. Dél Sios priezasties
patartina pavienes uzduotis, susijusias su didelémis i$laidomis ir personalo
sanaudomis, perkelti auksStesniosioms organizacijoms arba bendruomeniy
susivienijimams ir/arba keleta bendruomeniy, jei jose yra socialinés riipybos
istaigos, paskatinti tam tikrus uzdavinius spregsti bendromis jégomis.
Sprendziant Siuos uzdavinius, veiksmingumo sumetimais taip pat patartina
darba koordinuoti su kitais socialiniy paslaugy teikéjais — sveikatos
priezitiros, darbo birzos ir senatvés apriipinimo jistaigomis, kurios labai
daznai, atsizvelgdamos i savo kompetencija, taip pat turi reikaly su tais
asmenimis, kurie irgi yra socialinés ripybos klientai. Siy uzduodiy
perdavimo, bendradarbiavimo ir koordinavimo pobtdis ir apimtis, Zinoma,
priklauso nuo socialinés riipybos uzdaviniy, ypa¢ nuo socialiniy paslaugy,
kurias teikia atitinkama socialinés riipybos sistema. Prie uzduocCiy, kurios
susijusios su didelémis personalo sanaudomis, priskiriamas, pvz., teisiy i
socialines paslaugas pateikimas ir jgyvendinimas tre¢iyjy asmeny atzvilgiu,
pvz., Seimos nariams, privalantiems iSlaikyti ta asmeni, sutuoktiniams ar
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kitiems socialiniy paslaugy teikéjams. Paprastai pagalbos ieskancio asmens
pretenzijos tretiesiems asmenims yra tokios apimties, kaip ir socialinés
ripybos istaigos skiriama iSmoka. Socialinés riipybos jstaiga, pateikdama Sia
teising pretenzija (tam tikromis aplinkybémis tai vyksta teisminio nagriné-
jimo tvarka), veikdama vietoj iSmokas privalancio mokéti treciojo asmens,
gali subordinacijos principa (zr. 10.1 skyriy), kuris ja atleidzia nuo
ipareigojimo moketi i$moka, véliau dar pritaikyti.

10.3. ISmokos

Socialinés riipybos uzdavinys - teikti paramos reikalingiems zmonéms
reikiamas iSmokas, kad jie galéty gyventi, nezemindami zmogiskojo orumo,
arba galéty iveikti jvairias gyvenimiskas rizikas (zr. 1 skyriu). Svarbiausias
socialinés ripybos paslaugy turinys — garantuoti bliting pragyvenima teikiant
paslaugas ir skiriant pinigines iSmokas. Konkretus paslaugy objektas
paprastai priklauso nuo atitinkamos valstybés gyvenimo salyguy, ypa¢ nuo
pragyvenimo lygio, kainy lygio ir pajamuy didéjimo. I[statymais ir
poistatyminiais  aktais  nustatoma, kokios  paslaugos laikytinos
pakankamomis, tenkinant pacius bitiniausius poreikius, kad nebiity
7eminamas zmogiskasis orumas. Sitaip nustatytos sumos neretai
grindziamos moksliniais tyrimais paremtu biitinu egzistenciniu minimumu
(pvz., “prekiy krepselis™) arba kitais tinkamais indikatoriais, kaip vartojimo
statistika, kainuy indeksas, duomenys apie pajamu lygi, pvz., istatymo
numatytas minimalus atlygis arba vidutinés pajamos toje Salyje. Jei ne-
teikiama pagalba natiira, pvz., ivairls namy apyvokos daiktai, tai iSmokos
dydis nustatomas, apskaiCiuojant pinigy suma, kuri reikalinga minétoms
reikméms patenkinti. Konkreti iSmokos suma apskai¢iuojama kaip skirtumas
tarp sumos, reikalingos biitiniesiems gyvenimo poreikiams patenkinti, ir
asmens turimy 1éSy. ISmoku daZniausiai nereikia grazinti. Tuo siekiama, kad
zmogaus jpareigojimas grazinti pinigus neatimty i§ jo galimybés
ekonomiskai atsistoti ant koju ar ateityje paciam sau padéti. Taciau
pavieniais atvejais teikiama pagalba (ypa¢ trumpalaiké, pvz., iki 6 ménesiy)
teikiama kaip paskola.

Prie asmens &Sy, kurios imamos domén skiriant bei apskaiciuojant
socialing pagalba, pirmiausia priskiriamos asmens darbinés ir kitos pajamos,
turtas, treCiajai pusei iSlaikyti teikiamos 1€Sos (pvz., artimieji ir sutuoktiniai),
taip pat kitos socialinés iSmokos. Asmens turimos 1éSos nustatomos atliekant
1€8y tikrinima, kuris yra neatskiriamas socialinés riipybos bruozas.
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Paprastai yra nustatyta tam tikra nedidelé suma, kuri, skai¢iuojant
asmens pajamas, neimama domén. Be to, dar yra kai kurios specialios
taisyklés dél turto, pvz., prasancio pagalbos asmens ir jo Seimos naudojamas
butas. ApskaiCiuojant iSmoka, ypa¢ kreipiamas démesys | biisto iSlaidy
skirtumus, kurie atsiranda dél vietos, jrangos, nuomos dydzio. Sitaip
siekiama iSvengti, kad ypac didelés biisto islaidos, kurios kai kuriais atvejais
gali sudaryti pernelyg didelg visos pripazinty poreikiy ilaidy sumos dali,
gali priversti mazinti kai kuriy vartojamyjy produkty kieki (maistas,
drabuziai). Faktiniy busto iSlaidy kompensavimas garantuoja, kad visi
pagalbos praSantieji, nepriklausomai nuo ju galimybés daryti jtaka bisto
i§laidoms, biity traktuojami vienodai.

Nustatant iSmoky dydi, reikéty atsizvelgti ne vien i poreikius ir taikyti
vadinamajji poreikiy tenkinimo principa. Reikia atkreipti démesj ir { tai, kad
asmenys, kuriy sveikata, amzius, Seimyniné padétis ir kitos asmeninés
aplinkybés leidzia imtis kokio nors darbo, biity suinteresuoti patys susirasti
darba ir tuo padeéti patys sau. Asmuo gali biiti paskatintas dirbti, nustacius
mazesn] socialinés ripybos iSmoky dydi nei pajamos, gaunamos uz darba,
pagal vadinamaja atlyginimo skirtumo taisykle. Pagal §ia taisyklg socialinés
ripybos iSmoky tarifai yra gerokai maZesni nei darbo rinkos Zemiausiy
atlyginimo kategoriju nustatyti atlygiai. Toks iSmokos lygio nustatymas
visi§kai atitinka visuomenéje paplitusia socialing eting nuostata, kad tas,
kuris dirba, turi gauti didesnes pajamas nei tas, kuris gauna pajamas i§ so-
cialinés riipybos remiantis nacionaliniu solidarumu ir visuomenés saskaita.
Taciau poreikiy tenkinimo taisyklé numato, kad teikiant socialing pagalba
didesnéms Seimoms turi biiti atsizvelgiama i visy Seimos nariy gyvybinius
poreikius, net ir tuo atveju, jei socialinés ripybos mokamos keturiy asmeny
Seimos socialinés pajamos yra didesnés nei atlyginimas, kur] galéty gauti
Seimos galva. Bet ir §iuo atveju siekiant skatinti socialinés pasalpos gavéjus
dirbti, yra numatyta, kad darbo pajamos, gaunamos socialinés pagalbos
teikimo laikotarpiu, nebus visa apimtimi priskai¢iuojamos prie mokamos
iSmokos. PanaSus poveikis gaunamas, kai darbo pajamos priskai¢iuojamos
prie socialinés ripybos iSmoky, o kadangi dirbantys asmenys dél darbo turi
daugiau islaidy ir, be to, siekiant juos skatinti dirbti, jiems mokama didesné
socialiné pasalpa.
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10.4. Gaveéjai

Socialinés apsaugos sistemos nustato asmeny, kuriems taikomos
socialinés apsaugos garantijos, grupes. Kriterijai, pagal kuriuos asmenims
teikiama tokia pagalba, priklauso nuo esminiy paskirties priezas¢iy. Tokios
priezastys yra pirmiausia pagrindiniai valstybinés socialinés politikos
principai: valstybés ir pavienio zmogaus vaidmuo, turint galvoje paties
asmens apsiriipinima, ypatingos poreikiy tenkinimo aplinkybés socialinés
apsaugos priemoniy atzvilgiu, kai susidaro probleminé padétis — skurdas ir
socialinis atribojimas socialinés ripybos atveju, taip pat jau aptarti
socialinés apsaugos tikslai, t.y. socialinés riupybos atveju minimaliy
socialiniy garantijy garantavimo tikslas. Skirtingai nuo pastarojo tikslo,
gyvenimo lygio garantavimo tikslas pirmiausia yra su imokomis susijusiy
iSmoky sistemu objektas, dél to socialinio draudimo srityje yra priklausomas
nuo ligSioliniy imoky mokéjimo. Egzistencijos garantavimas su imokomis
siejamas retai. Asmenys, kurie yra socialinés ripybos ar minimaliy
garantavimo sistemy socialiai apginti, jtraukiami | socialing sauga
atitinkamos valstybés teritorijoje. Teritorinis rySys su valstybe (vadinamasis
teritorinis ~ principas) daugelyje Saliu yra reikSmingas nustatant
priklausomybe socialinés riipybos sistemai. Kai kuriais atvejais yra tam
tikras atribojimas, kai atskiriami savos Salies pilieCiai ir kity valstybiy
pilieiy, t.y. taikomas tautybés principas. Taciau i$ tarptautinés teisés gali
kilti jpareigojimas kity valstybiy pilieCius prilyginti savo Salies pilieCiams.
Pavyzdziui, Salims Europos Sajungos (ES) naréms taikomas reikalavimas
vienodai vertinti viena kitos gyventojus. Be to, dar yra kai kuriose Salyse
taisykliy, pagal kurias teisé¢ gauti iSmokas priklauso nuo buvimo toje Salyje
teisétumo ir ten galiojanciy gyvenamosios vietos ir/arba buvimo toje Salyje
teisiniy akty. Taip pat dar yra apribojimuy dél teisés gauti socialines pa-
slaugas asmenims, kurie dirba arba gali dirbti, asmenims, kurie mokosi
(studentai), taip pat Seimos nariams. Reikia pabrézti, kad vaikai ir
Jjaunuoliai, kaip iSlaikytiniai patys neturi teisés i socialing riipyba ir Sia
parama gali gauti tik kaip Seimos nariai, t.y. kaip vieno i§ tévy ar abiejy tévy
iSlaikytiniai. Be to, vaikams ir jaunimui dazniausiai iSmokos
diferencijuojamos, tai pagrindziant tuo, kad ju poreikiai yra mazesni nei
suaugusiy (nors amziaus diferenciacija jvairiose Salyse yra skirtinga ir ja
reikia pagristi). Turint galvoje Siuos apribojimus, reikia priminti, kad
socialinés riipybos uzdavinys yra garantuoti kiekvienam Zzmogui gyvenima,
nezeminantj jo orumo.
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Kadangi zmogiskasis orumas yra nedalomas ir visiskai nepriklauso nuo
rasés, odos spalvos, lyties, pilietybés, buvimo toje Salyje statuso ir t.t., kyla
klausimas, ar pagal tos valstybés teisinius aktus, pagal konstitucijg ir
tarptauting teisg taip pat yra jpareigojimas kiekvienam pagalbos reikalingam
asmeniui, nepriklausomai nuo minéty teisiniy apribojimy, suteikti socialini
minimuma bent tokio dydzio, kuris biitinas pragyventi. Viena vertus, tai
reiskia, kad socialinés riipybos garantuojama egzistencija garantuojanti
pagalba, kuri, kaip jau minéta anksciau (zr. 10.3 skyriy), privalo garantuoti
santykini, t.y. egzistencini, minimuma, priklausantj nuo atitinkamos S$alies
salygy; antra vertus, jau vien buvimas pagalbos reikalingo asmens
atitinkamos Salies teritorijoje jpareigoja valstybe teikti tokias paslaugas,
kurios pasalinty jo padéti sunkinangias priezastis. Cia nekalbama apie tokius
atvejus, kai kas nors dél nelaimingo atsitikimo ar imaus susirgimo patiria
sveikatos sutrikimus ar jo gyvybei net gresia pavojus. Omenyje turimos
aplinkybés, kai zmogui negarantuojami elementariem gyvenimo poreikiams
tenkinti biitini dalykai, pvz., maistas, drabuziai, pastogé.

Norint iSvengti socialinés pagalbos ribojimy dél socialiniy priezas¢iy
galima {vesti universaly kriterijy, apimantj kiekviena pagalbos reikalinga
zmogy. Specifiné socialinés riipybos uzduotis - kovoti su skurdu
garantuojant sociokultiirinj egzistencini minimuma ir dar, be to, riipintis, kad
kiekvienas asmuo biity visam laikui arba laikinai (t.y. savo laikino buvimo
Salies teritorijoje, pvz., pabégéliai, metu) integruojamas i visuomeng. Reikia
dar pabreézti, kad iSsivysciusiy valstybiy socialinés ripybos sistemos kaip tik
pastaruoju metu ypac orientuojasi | visas socialinio integravimo priemones.
Sios tendencijos atsirado dél silpnéjanéiy tradiciniy pagalbos saity, ypaé
Seimos ir kity socialiniy pagalbos tinkly, antra vertus, dél darbo rinkos
poky¢iu, kurie lemia tai, jog tiek socialiniy grupiy, tiek Seimos rysiai, taip
pat patekimas | darbo rinka savaime dar negali garantuoti socialinio
integravimo.

10.5. Administracinés procediiros

Pasikeitus socialinés ripybos vaidmeniui, kurj jau apraséme, taip pat
turint galvoje ta aplinkybg, jog socialiné riipyba ne tik kokybiniu, bet ir
kiekybiniu pozitiriu (socialiniy paslaugu gavéjy skaiCiaus padidéjimas ir
iSlaidos uz paslaugas) pastaraisiais metais jgavo didesn¢ reikSme,
atitinkamai iSaugo jos igyvendinimo ir vykdymo reikalavimai. Tas pat
pasakytina ne tik apie nasuma organizaciniu poziiriu (zr. 10.2 skyriy), apie

88



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

butinuma turéti veiksny socialinés rupybos vykdytoja, bet ir apie
administracijos personalui keliamus reikalavimus. Ypac reikia atsizvelgti {
ta aplinkybe, kad asmenys, kuriems reikia socialinés pagalbos, arba kurie
dél asmeniniy priezaséiy — ligos, invalidumo, menko iSsimokslinimo ir
zemos profesinés kvalifikacijos arba dél kity priezasCiy, pvz.,
nepakankamos uzsienie¢iy kalbos mokéjimo, negali adaptuotis Salyje, ne tik
nesugeba pasirtipinti savimi, bet ir jiems gresia socialinis i§skyrimas arba jie
jau socialiai atriboti. Dél Sios priezasties daugeliu atvejy reikia ne tik
materialinés pagalbos piniginiy iSmoky ir paslaugy forma, bet ir asmeninés
pagalbos, pradedant nuo informacijos pateikimo iki konsultaciju dél buto,
darbo paieskos, dél gyvenimisky problemy ir asmeniniy klausimy. Jei uz
socialinés riipybos administravima atsakingos vietinés administracijos
istaigos, t.y. vietinés sritinés korporacijos (bendruomenés), tai Siuo lygmeniu
uz socialinés riipybos uzdaviniy sprendima turi buti atsakingi ne tik adminis-
tracijos, bet ir socialiniai darbuotojai bei kiti specialistai. Reikia atsizvelgti
dar { ta aplinkybg, kad socialinés ripybos klientai daznai buna moterys,
paaugliai ir vaikai, jiems dél ju specifiniy pagalbos poreikiy reikia teikti
individualia parama. Minétas individualizavimo principas (zr. 10.1 skyriy)
teikiant konkreciu atveju reikiama pagalba, iSaugus socialinés riipybos
reik§mei ir jai tapus dalimi “masinés administracijos”, buvo labai smarkiai
apribotas, nes iSmoky dydZzio nustatymas pagal vienodo traktavimo principa
buvo gerokai schematizuotas ir suvienodintas. Kaip tik asmeninés pagalbos
lygmeniu, kaip ir anksc¢iau, yra butina teikti pagalba atsizvelgiant | pavienio
atvejo aplinkybes. Tai biitina ne tik siekiant teikti poreikius atitinkancia
pagalba ir paties paramos prasanciojo interesais, bet ir dél to, kad tik taip
ilgalaikis socialinés riipybos tikslas gali biiti pagalba norint padéti sau
paciam, o ir pagalbos gavéjus ilgainiui padaryti nepriklausomus nuo
valstybés paramos.

Siekiant pavieniam asmeniui suteikti galimybg i§ tiesy gauti jam pagal
istatymus priklausancia parama, taip pat siekiant kontroliuoti administracija
ir laikytis minéty socialinés pagalbos veiksmingumo reikalavimy, patartina
ir socialinés riipybos srityje suteikti teisine apsaugq. Si teisiné apsauga
grindziama teismy sprendimais, taciau gali biiti suteikta ir kitaip (pvz., ne-
priklausomus trec¢iuosius asmenis kvieciant spresti ginca).

Aptartas pagalbos teikimo individualizavimas ir biitinybé istirti pagalbos
prasanciojo skurda, susipazistant su jo darbo aplinkybémis, pajamomis bei
asmeninio gyvenimo detalémis (santuoka, nesantuokiniu rySiu, Seima),
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igalina socialinés administracijos darbuotojus isiskverbti i pagalbos
ieskanciojo asmeninio gyvenimo sriti. Dél to numatytos taisyklés,
apsaugancios pagalbos gavéja, kad socialinio draudimo darbuotojy surinkta
informacija (duomenys) be specialaus pagrindimo nebiity perduota
tretiesiems — darbdaviams, kitoms administracinéms istaigoms, pvz.,
imigracijos tarnyboms. Asmeniniy duomeny apsauga grindZiama
zmogiskuoju orumu, ir vienas i§ jos tiksly — kaip galint labiau gerbti
asmeninj zmogaus gyvenima. Tai tikslas, kurio turi siekti socialiné riipyba,
savo ruoztu privalanti riipintis Zmogiskojo orumo iSsaugojimu.

90



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

TURINYS
L JZANGA e e e e 3
2. Socialinés apsaugos pagrindai..........ccceceereerieniieiiinienienieneee e 5
2.1. MetodiKa it PrinciPai.....c.ccceeecreereieeeiieenieenieesteesneesreesneessneenseens 5
2.2. Finansavimo btidai ir $altindai ........ccceceeveenieienienienceieceneeeen 11
3. Socialinés apsaugos INSLIUCTJOS ....veevveerrierreriiieeieeereenreerieeereesre e 13
3.1. Apsaugos sistemuy tarnybos .........cccceevuererrierienienieeeeee e 13
3.2 Paslaugy teikejai ... coueeuerieiieiieiienieee e 18
4. APSauga NUO T1ZIKOS .....eoueiruieriieiieieeie ittt 19
5. Garantijos vaikams, jaunimui ir SEIMOMS........cccveerverrreereerireessreennnes 21
5.1, FINANSAVIMAS ....cueiitieiieiieiieetiestieteete ettt st siee e ens 22
5.2, OrganiZavimas.........c.eeeeveeerueerreeesreesoreessseessseessseessseesssessssessssesssnes 24
5.3. S0cialings ISMOKOS ......eouvertieriieiieieeieete sttt 24
5.3, 1. MOUNYSEE. ..c.evieevieeiieeieeeieeeieeeieeeieeereeevee e e eaeesraeeeeeenes 25
5.3.2. Ankstyvas vaiky ligu diagnozavimas............ccceeeverereeeneennne. 25
5.3.3. VaiKy Pri€Zilra......ceeeeueeecieeeieeeieeeeieeeieeesieesieeeieesvaeeeeesnns 26
5.3.4. Tévy aukléjamosios veiklos pripazinimas...........cccecveeveennee. 26
5.3.5. Vaiko auginimo iSmMOKOS ........cccceeerueercrieereeriieeieesiee e 27
5.3.6. Vaiky Svietimo SKatinimas..............cceeuveeeeiuieeeeciieeeeieeeeeieenenn 27
5.3.7. Pagalba vaikams ir jaUNIMUI ........cccceeveveeereenerieenieesieeeneeeenes 27
5.3.8. ISlaikymo 1€Sy garantavimas...........ccceeevveerieeecieeeneesreeesneeeenes 28
5.3.9. Tinkamy gyvenimo salygu sudarymas...........ccceeeveeevveeneennne. 28
5.3.10. Lengvatos ir nuolaidos nejgaliems zmonéms ...................... 29
5.4. Paramos ZaVEJal ....cccveevuieeiieeeiieeiieeieeeieeeteeeiee st eree e 29
5.5. Valdymo StruKthIa........c.eeeeveeriieeiiieniieeieeeieeeieeeieeereesveeeaee s 30
6. Sveikatos draudimas..........c.eeoveiiirienienieieie e 30
6.1. Finansavimas ir apdrausti€]i.......cccccveereeecreeereeniriesireenreesveenneenns 30
6.1.1. LéSy SUrinkimas........cccveeiiiuieeeeeiiee e e e e e 31
6.1.2. Valstybés jtaka esamy 16Su dydZiui ........cccveverieevieencieeeneennne. 32
6.1.3. Sveikatos prieziliros paslaugu apmokéjimas ...........ceeeveeneee. 34
6.1.4. Ivairiy Saliy sveikatos priezitiros i$1aidos...........ccceeevveeuennee. 36
6.2, OTZANIZAVIINAS. ...c.vveeeereerireeitieerieertreenreesreesteesseesseessseessseesseenns 37
6.3, PaSlat@OS.....coccvieiiieeiie et e 39
6.3.1. Pini@inés iSMOKOS......ccveriuieeiieeiieeieeeiieeiee e eieesree e e 39
6.3.2. Medicininis aptarnavimas..........cceeeeeeeeveeerueesneeesueesreessveenens 40
6.3.2.1 Apripinimas VaiStaiS .......cceerveerverrveereeeirieerieesieesveennnes 41



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

6.3.3. Medicinos technikos pirkimas............ccccceeververieeciesiennenens 41
6.4. Ekonomingé sveikatos prieziliros reikSme ..........ccooceevvevveeriennennee. 44
7. Draudimas nuo invalidumo ........c..cocceveverieienieneneneneeeeceieeeneee e 47
7.1. Invalidumas — daugelio veiksniy salygojama biisena.................... 47
7.2. Apsidraudimas nuo rizikos ir apdrausticji.........cceevvereerreereernennes. 49
7.3. ISMOKOS NUStALYMAS......ccveeeieieieiieiieie et 53
7.4. Draudimas nuo nelaimingy atsitikimuy...........ccoecvereereenienciennennen. 56
7.5. Invalidumo supratimo raidos perspektyvos..........ccceevevveeruerennnee. 57
8. Apsauga senatveéje it MIrties atVEJU......c.ecuvereereeeeeeiereereeesieeieeeaenenens 59
8.1. Ivadinés Pastabos ..........cecveruieriieiiieieeie et 59
8.2, FINANSAVIMAS ....c.vevveriiriieiieiieieicertestesiesceet et 61
8.3, OrZaniZaViMAs. .........ccueeieeuieriieieeieeieeaesaesseesseesseenseessesseesseenseens 63
8.4, TSMOKOS ..t 64
8.4.1. Pensinis amZiUS .......cccouevuereriniereeieteienienesiesie e eeeneneens 64
8.4 2. MIITES ...ttt ettt sttt sttt seenea 65
8.4.3. Pensijos SKaiCiavimas ........c.eecueerueereeeuerresiienieeeeeeeseesseeneeens 66
8.4.3.1. Sistemos finansuojamos i§ MoKesCiy.........cccvevveerverenenen. 66
8.4.3.2. Sistemos finansuojamos i§ IMOKY..........ccceevveeveveruennennen. 67
8.5, APAraUSHICTi..cueeeieeieii ettt 67
8.5.1. Sistemos finansuojamos i§ MOKESCIW.........eerveerereerriererannnns 67
8.5.2. Sistemos finansuojamos i§ IMOKU..........cecverereverecienienienenns 68
8.6. Administracing proCediira ...........oceevuereuereereereenieeneeeeeeeeseeeneeens 69
9. Apripinimas Nedarbo atVeJU ........cceecveeeerrierieerieeieee e 69
9.1, FINANSAVIMNAS ...c..everuiteeiieiieietenie sttt ettt neene 71
9.2, OrZANIZAVIMMIAS. ... .eeteeeeeeeeieeeieseeenseenaeeeeensesseenseenseenseensessessnesnees 72
9.3, ISMOKOS ...ttt 74
9.3.1. ISmokos pries pradedant darbing veikla ..........cccceevvveerernnnnen. 74
9.3.2. Bedarbiy reintegravimo i darbo rinka priemonés................... 74
9.3.3. Darbo viety iSSaUZOJIMAS ......cceerveerereerereeeieneieieeeeeie e eeees 75
9.3.4. Atlyginimo garantavimas specifiniais prastovy atvejais........ 75
9.3.5. VieSieji darbai ........ccvvverierieniieii et 76
9.3.6. I8mokos nedarbo atveju..........cceveverciirierierieeeeee e 77
9.3.7. Parama darbdavio nemokumo atveju .........cecceeevveiveieennnnen. 78
9.3.8. Socialinés apsaugos garantijy pratgsimas ligos ir invalidumo
Y1) 1) B PRURR 79
9.4, DraudZiami€i.......cccveerueeueriesiieriienieeieeeeeeesseesseeseeseensesaesnneneees 79



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

10. SOCIaliNg TUPYDA....cvvevreeieieeieeiereeie ettt eneeens 81
10.1. FINANSAVIMAS .....vveivierieieeieeiesiiesieeereeeeeeeeeeesseesseesseensessnessnensees 82

10.2. Organizavimas..........c.eeeueevereereeerseenseeeeeeeseesseesseessesssesssesssesses 83
10.3. ISMOKOS ...ttt 85
10,4, GAVEJAL ..veevieiieniieieeieeteetesetesete e eseeteeneeeeaesssesseenseenseeseensesnnes 87
10.5. Administracings proCediiros ..........eevververrervereerieerieesreeieesrenenes 88
TURINYS .ottt sttt et sttt st 91

93



SOCIALINE APSAUGA. Tikslas, reiksmé, itaka ir organizaciné struktiira

94

SOCIALINE APSAUGA
Tikslas, reiksmé, jtaka ir organizaciné struktira
1998

Isleido:
Sveikatos Ekonomikos Centras
Saviciaus 6-18, Vilnius. SL 2217
E—mail: erbis@post.omnitel.net

Gesellschaft fiir Versicherungswissenschaft und — gestaltung (GVG)
Hansaring 43, 50670 Koln
E-mail: team15@gvg-koeln.de

Spausdino Lietuvos informacijos instituto spaustuve,
Totoriy 27, 2001, Vilnius
Parengta spaudai 1998 05 29. Tirazas 500 egz. Uzsakymo nr. 148



ISBN 9986-806-05—4



	1. ÁÞANGA
	2. SOCIALINËS APSAUGOS PAGRINDAI
	2.1. Metodika ir principai
	2.2. Finansavimo bûdai ir ðaltiniai

	3. SOCIALINËS APSAUGOS INSTITUCIJOS
	3.1. Apsaugos sistemø tarnybos
	3.2 Paslaugø teikëjai

	4. APSAUGA NUO RIZIKOS
	5. GARANTIJOS VAIKAMS, JAUNIMUI IR ÐEIMOMS
	5.1. Finansavimas
	5.2. Organizavimas
	5.3. Socialinës iðmokos
	5.3.1. Motinystë
	5.3.2. Ankstyvas vaikø ligø diagnozavimas
	5.3.3. Vaikø prieþiûra
	5.3.4. Tëvø auklëjamosios veiklos pripaþinimas
	5.3.5. Vaiko auginimo iðmokos
	5.3.6. Vaikø ðvietimo skatinimas
	5.3.7. Pagalba vaikams ir jaunimui
	5.3.8. Iðlaikymo lëðø garantavimas
	5.3.9. Tinkamø gyvenimo sàlygø sudarymas
	5.3.10. Lengvatos ir nuolaidos neágaliems þmonëms

	5.4. Paramos gavëjai
	5.5. Valdymo struktûra

	6. SVEIKATOS DRAUDIMAS
	6.1. Finansavimas ir apdraustieji
	6.1.1. Lëðø surinkimas
	6.1.2. Valstybës átaka esamø lëðø dydþiui
	6.1.3. Sveikatos prieþiûros paslaugø apmokëjimas
	6.1.4. Ávairiø ðaliø sveikatos prieþiûros iðlaidos

	6.2. Organizavimas
	6.3. Paslaugos
	6.3.1. Piniginës iðmokos
	6.3.2. Medicininis aptarnavimas
	6.3.2.1 Aprûpinimas vaistais

	6.3.3. Medicinos technikos pirkimas

	6.4. Ekonominë sveikatos prieþiûros reikðmë

	7. DRAUDIMAS NUO INVALIDUMO
	7.1. Invalidumas – daugelio veiksniø sàlygojama bûsena
	7.2. Apsidraudimas nuo rizikos ir apdraustieji
	7.3. Iðmokos nustatymas
	7.4. Draudimas nuo nelaimingø atsitikimø
	7.5. Invalidumo supratimo raidos perspektyvos

	8. APSAUGA SENATVËJE IR MIRTIES ATVEJU
	8.1. Ávadinës pastabos
	8.2. Finansavimas
	8.3. Organizavimas
	8.4. Iðmokos
	8.4.1. Pensinis amþius
	8.4.2. Mirtis
	8.4.3. Pensijos skaièiavimas
	8.4.3.1. Sistemos finansuojamos ið mokesèiø
	8.4.3.2. Sistemos finansuojamos ið ámokø


	8.5. Apdraustieji
	8.5.1. Sistemos finansuojamos ið mokesèiø
	8.5.2. Sistemos finansuojamos ið ámokø

	8.6. Administracinë procedûra

	9. APRÛPINIMAS NEDARBO ATVEJU
	9.1. Finansavimas
	9.2. Organizavimas
	9.3. Iðmokos
	9.3.1. Iðmokos prieð pradedant darbinæ veiklà
	9.3.2. Bedarbiø reintegravimo á darbo rinkà priemonës
	9.3.3. Darbo vietø iðsaugojimas
	9.3.4. Atlyginimo garantavimas specifiniais prastovø atvejais
	9.3.5. Vieðieji darbai
	9.3.6. Iðmokos nedarbo atveju
	9.3.7. Parama darbdavio nemokumo atveju
	9.3.8. Socialinës apsaugos garantijø pratæsimas ligos ir invalidumo atveju

	9.4. Draudþiamieji
	9.5. Administracinës procedûros

	10. SOCIALINË RÛPYBA
	10.1. Finansavimas
	10.2. Organizavimas
	10.3. Iðmokos
	10.4. Gavëjai
	10.5. Administracinës procedûros

	TURINYS

