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KORUPCIJOS PAPLITIMAS

Korupcijos geografija

Korupcija néra vien besivystanciy Saliy problema. Pastoviis skandalai krecia tokias Salis
kaip Japonija, Belgija, Italija, JAV (pavyzdziui, ENRON kompanijos byla). Neseniai buvo
didelis skandalas, kai paaiskéjo, kad net tokioje Salyje kaip Sveicarija, vienas bary inspektorius
paémé kySiy uz mazdaug 2 milijonus USD.

Saliy korupcijos lygio vertinimas, remiantis Ryty/Vakary suskirstymu irgi nelabai
nepagristas. Istoriniai tyrimai rodo, kad gana daznai korupcija ivairiomis formomis | savo
kolonijas atne$¢ bitent vakary kolonizatoriai. Pavyzdziui, i Indonezija korupcija atnesé¢ Olandu
Ryty Indijos kompanija, i Filipinus - ispany kolonizatoriai, o i Indija — angly administracija.

Korupcijos paplitima, taip pat galima suskirstyti:
» Pagal veiklos sritis ar sektorius
» Pagal geografinius regionus

Sveikatos sektoriaus gana sudétingas, o paslaugos specifinés tuo, kad:
» yra silpnas rySys tarp paslaugy teikimo galimybiy ir poreikio (paslaugu teikéjo ir
vartotojo);
» didziulé informacijos asimetrija;
» siuntimy sistemos jtaka;
» visuomeniniy ir privaciy interesy ir paskaty susiliejimas.
Visa tai sudaro geras salygas korupcijai.

KORUPCIJOS PRIEZASTYS

Korupcijos priezastys:

» Kuo didesnis valstybinis sektorius, tuo didesnés galimybés korupcija. Bet tai teisinga
tik tuo atveju, kuo daugiau valstybé reguliuoja jvairias sritis ir platesnes teises turi
valdininkai. Kuo daugiau valdzia kiSasi | ekonomika, tuo labiau sukuriamos salygos kai
kuriems asmenims duoti kySius valstybés tarnautojams. Tai yra didinamas poreikis
duoti kysi.

» Kuo silpnesné kontrolé

» Kuo mazesni valdininky atlyginimai

KORUPCIJOS PAVYZDZIAI

Administracing korupcija galima salyginai suskirstyti { "pagal taisykles" ir
taisykles" korupcija.

prie$
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Politiné korupcija pagrindinai pasirei§kia biudZeto rengimo etape (pavyzdZziui, maZinant
iSlaidas skiriamas Svietimui ir sveikatos sektoriui).

Taciau i§ kitos pusés, labai sunku ivertinti politiky (ar valdininky) veiksmus korupcijos
aspektu, nes daugeliu atveju, kai valdininkas gauna korupcines pajamas, naudos gauna ir
visuomeneé. Taigi, iSkyla klausimas { kurj labai sudétinga atsakyti: - Ar tikslas buvo asmeninis
pasipelnymas, o nauda visuomenei antraeilis dalykas, ar atvirks$¢iai — siekiant naudos
visuomenei, gaunama ir asmenin¢é nauda.

Kiti pavyzdziai:

Pazymos (d¢l karinés tarnybos ir invalidumo)
Paslaugy kvotavimas

Kasuy vykdoma ekspertizé

Licencijavimas, akreditavimas, auditas ir pan.
Endoprotezai ir gydymas

YVYVYYVYYV

Pastovus KkySis — garantuotas rezultatas. Pastovis, nusistovéje kySiai (beveik atvira
korupcija) gali biiti interpretuojami, kaip papildomi mokesciai ir jie yra maziau pavojingi uz
atsitiktinius kySius (pavyzdziui, priemoka gydytojams, valdininkams uz licencijy iSdavima ir
pan. Visi Zino — kiek ir kam reikia duoti, kad darbas biity atliktas.

Vienkartinis kySis, - rezultatas negarantuotas, pavyzdziui, vieSieji pirkimai. Nors ir davus
kysi, néra garantijos, kad rezultatas bus teigiamas davusiojo naudai.

KORUPCIJOS DYDIS IR PAPLITIMAS

Kysio dydj ir paplitima galima vertinti atsizvelgiant i tai ar:
» Smulki korupcija - stambi korupcija
» Lokali — nacionaliné — globali

Vertinimas atsiZvelgiant j masta

Valstybinio automobilio naudojimas nuvaziuoti nusipirkti bulviy | turgy, ar atvaziuoti i§
Rygos, ar visiSkai komiskas atvejis — pasinaudoti Seimo e-paStu ir padaryti 9 centy Zala
valstybei — gali atrodyti juokingi, ar neverti démesio dél smulkumo. Gal net nevertinant tai kaip
korupcijos apraiska. Bet, jei ta pacia situacija pakelsime | auksStesnj lygi, nuomon¢ gali pakisti
1§ esmeés. Daznai cituojamo korupcijos ekstremumo pavyzdziu laikomas Mobutu rézimo
valdomas Zairas, kai 1997 m. Mobutu turtas pasieké 6 milijardus USD. O pats diktatorius
nuomodavosi Konkorda, kad keliauty i§ savo Salies sostinés | Pranciizija pas stomatologa.

Tokiu atveju niekam nekyla abejoniy, kad tai korupcija ir kad su ja reikia kovoti. Nes

iSeikvojama didziulé pinigy suma vieno atvejo metu. Taciau i§ kitos pusés, net ir tokie
nereik§mingi prasizengimai, kaip paminéti auksciau, jei jie pasireiSkia placiu mastu - kasdien,
gali kainuoti valstybei kur kas daugiau nei Zairo diktatoriaus pasivazingjimai.

Kaip placiai visuomen¢je (pasaulyje) yra paplitusi korupcija, galime isivaizduoti i§ keliy

zemiau pateikiamy atveju.

» Pavyzdziui, kai kurie sociologiniai tyrimai rodo, kad 98 proc. vairuotojy bent viena
karta sitilo kysi keliu policininkams.

» Pagal UNDP 1997 m. ataskaita 15 proc. visu kompanijy iSsivysc¢iusiose Salyse moka
kySius, kad laiméty konkursus, Azijoje — 40 procenty, buvusioje TSRS — 60 procentu.

» Latvijoje neoficialis mokéjimai uz sveikatos paslaugas 1998 m. (pagal PB atlikta
tyrima), sudaré 1,2 proc. nuo namy tkiy islaidy. Jei § skai¢iy imti uz pagrinda ir
Lietuvos atveju (naudojantis 2001 m. statistika), tai bendra iSlaidy suma per metus
sudaryty nuo 225 iki 310 milijony lity. Skaic¢iavimai atlikti remiantis prielaida, kad
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Lietuvoje neoficiallis mokéjimai sveikatos sektoriuje yra panasis, ar kiek didesni nei
Latvijoje. 1998 m. neoficialiis mok¢jimai Latvijoje sudaré apie 30 procenty nuo visu
namy tkio iSlaidy sveikatai. Lietuvos atveju, buvo skai¢iuojama, kad tai gali sudaryti
nuo 30 iki 40 procenty.

Toks masto jvertinimas gali biiti naudingas nustatant prioritetus antikorupcingje strategijoje.

KORUPCIJOS POVEIKIS

Galima iSskirti Sias grupes:
Gav¢jams

Davé¢jams

Visuomenei

Kitoms kartoms
Efektyvumui ir ekonomikai

YVVYYVYYV

Vertinimas atsiZvelgiant | pasekmes

Pavyzdziui, vieSieji pirkimai. Gali atrodyti, kad dél korupcijos nukencia tik konkurse
dalyvaujancios firmos. Bet pasekmes, deja, itakoja visus. Komercinés transakcijos paremtos
kySiais ir korupcija pabrangina prekes ir paslaugas nuo 5-15 procenty. Nusikalstamos
grupuotés kai kuriose pramos Sakose (pav., nafta, dujos, retos naudingos iSkasenos) iSleidzia iki
50 procenty savo pajamy duodamos kysius jvairaus rango valdininkams. D¢l korupcijos:

» gali laiméti firma, kurios kaina aukstesné, nei tos pacios prekeés ar paslaugos rinkos
kaina. Uz tai mokama i§ valstybés biudzeto, t.y. i$ visy mokes¢iy mokétojy pinigy.

» gali laiméti kysj davusi firma, kurios paslaugos ar prekés kaina maziausia, bet jau i8
anksto yra zinoma, kad prekés ar paslaugos tiekimo metu bus pakeistos sutarties
salygos ir bus pateiktos arba prastesnés kokybés prekés ar paslaugos, ar darbai bus
nepilnai atlikti, nes tik tokiu atveju galima kompensuoti konkurso metu patirtus
nuostolius (kySiai ir sumazinta kaina). Kas nukencia? Vél visuomeng¢, arba bent jos
dalis.

Be to, kadangi kySiai ateina pagrindinai per vieSuosius, didelés apimties pirkimus ar
statybas, valdininkija yra suinteresuota Sioms iSlaidoms skirti kiek galima didesng Salies
biudzeto dalj, ir dirbtinai mazinamos islaidos infrastruktiiros ir irenginiy remontui bei
palaikymui, kad visai pablogéjus situacijai, vel biity galima organizuoti vieSuosius pirkimus.

Tode¢l, pastebima koreliacija tarp didelés korupcijos ir mazy biudzeto iSlaidy toms sritims,
kur néra galimybés vykdyti didelius investicinius projektus ar vieSuosius pirkimus (pavyzdziui,
Svietimui ir sveikatos apsaugai).

Zemiau pateikiami keli pavyzdziai iliustruojantys §iuos teiginius.

Pavyzdziui Amerikos kariné Zinyba, Pentagonas. Kadangi ilga laika karinius uzsakymus
vykdancios kompanijos biidavo kompensuojamos pagal iSlaidas, tai kartais | gamybos kaStus
jos itraukdavo kirpykly, ar net Halloween organizavimo islaidas. Dél to, perskaiCiavus visas
firmy patirtas iSlaidas { gamybos kaStus, kai kuriy komponenty kainos pasidarydavo
fantastiskos. Pavyzdziui:

» Kavos aparatas — 7.622 USD
» Plokscios replés — 743 USD;
» Tualeto (I€ktuve ar laive) kédé — 640 USD.

Kitais atvejais, firmos gaudavo pelng naudodamos prastesnés kokybés medziagas ar nepilnai
atlikdamos uzsakyma. Pavyzdziui, prastos kokybés plienas, sena elektronika, ir panasiai. Tokie
technologiju supaprastinimo rezultatai kartais biidavo tiesiog komiski.
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» Pavyzdziui, buvo sukurta oro pajégy priestankiné raketa, kuri pastoviai nepataikydavo {
tankus, bet buvo tiesiog “mirtina” elektros stulpams.

» Karo (Dykumos audra) metu su Iraku didziausia zala Irako armijai padaré seno tipo
leéktuvai ir tankai, bei kiti senos modifikacijos ginklai. Tu tarpu nauju modifikacijy
ginklai pasirodé¢ gana prastai. Pries raketiné sistema "PATRIOT", buvo naudojama tik
pries senas ir létas rusiSkas SKAD tipo raketas su viena kovine galvute ir negalincias
atlikti jokiy sudétingy manevry. Bet net toks panaudojimas davé ne ka geresnius
rezultatus, nes "PATRIOT" raketos imdavo persekioti jau sunaikintos rusiSkos raketos
gabalus krintan¢ius Zemyn. Tuo buidu naujai paleistos raketos pataikydavo | joms
skirtus taikinius.

Todél duodant kySius, amerikieCiy firmos gana daug prasty kariniy prekiy (kuriy patys
nelabai noréjo naudoti) parduodavo uzsienio Salims.

» Lietuvoje taip pat galima prisiminti atvejy, kai buvo nuperkama nepilnai
sukomplektuota medicininé jranga, greitosios pagalbos masinos, i kurias ne visi
pacientai tilpdavo, ar vienkartiniy Svirksty gamybos linijos, kurios taip ir nepradéjusios
darbo buvo nurasytos, kaip pasenusios.

GALIMYBE PASIEKTI GREITU REZULTATU

Jei norime sulaukti visuomenés palaikymo, reikia ne tik parodyti, kad rengiamos
antikorupcinés programos, bet ir pasiekiami kazkokie rezultatai. Tai buty pati geriausia
reklama.

KOVOS SU KORUPCIJA BUDU PAVYZDZIAI

Korupcijos iSnaikinti visiSkai néra imanoma, bet sumazinti galima. Turbiit reikéty laikytis
taisyklés, kad korupcijos lygi verta mazinti iki tol, kol gaunama nauda virSija antikorupciniy
iSlaidy kastus.

Korupcija atsiranda dé¢l privataus ir visuomeninio intereso konflikto. Galimai problemos
sprendimo budai:

» Sumazinti privaty interesa
» Sumazinti visuomeninj interesa

Arba:

» Sumazinti privataus sektoriaus nora mokéti kysius (sumazinti poreiki).
» Sumazinti valdininky galimybes imti kySius
» Sugrieztinti kontrolg ir bausmes

Zemiau pateikiami kai kurie budai, kuriuos biity galima apsvarstyti diskusijos metu, norint
sumazinti korupcijos paplitima Lietuvos sveikatos sistemoje.

» Gallup tyrimy agentiira reguliariai atlieka tyrimus, kuriy metu jvertinama pilieciy
nuomong apie tai, kas auksc¢iausiai vertinamas pagal padoruma ir elgesio etika. Panasy
tyrima, galéty atlikti ir miisy agentiiros, pavyzdziui, Ziniasklaidos uzsakymu kas
ménesi, kur biity galima pasidométi, o po to vieSai paskelbti: kokios specialybés
atstovai ar tarnautojai, yra labiausiai korumpuoti, nesilaiko etikos kodekso ir néra
nuoSirdis? (Seimo nariai, medicinos seserys, dvasininkai, santechnikai)

» Parengti mediky etikos kodeksa, kuris atitikty Salies ir sveikatos ministerijos
antikorupcinés strategijos reikalavimus.
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> Dalies paslaugy kainos kompensavimas i§ PSDF (pagal egzistuojancius jkainius),
jei pacientas gydosi privacioje jstaigoje, kurioje paslaugos uz analogiska kaing yra
aukStesnes.

» Vietoje uzdary vieSyju pirkimy rengti atvirus pirkimy aukcionus, su grieZta
teikiamos paslaugos ar prekés kokybés vélesne kontrole. | kontrolés komisija, kuri
gali skirti grieztas bausmes, ieity tiek tiekejo, tiek gavéjo, tiek aukcione konkuravusiy
firmy atstovai.

» Kuo daugiau iSimciy, licenziju, akreditavimuy, mokestiniy lengvaty ir kitokiy taisykliy,
kurios reikalauja tiesioginiy kontakty su valstybés tarnautojais, tuo didesné korupcijos
tikimybé. Todél reikéty perzitiréti egzistuojancius teisinius dokumentus, jy sarasa,
siekiant sumazinti juy kiekj, ar galimus kontaktus su valstybés tarnautojais
(pavyzdziui, panaudojant blankus, kompiuterius ir pan.).

» Moterys ir korupcija. Pagal jvairius atliktus tyrimus (Pasaulio banko, IRIS Centro
Merilendo universitetas, kiti) nustatyta, kad korupcija yra mazZesné, kai parlamente
ir vyriausybéje yra didesnis procentas motery. Teigiama, kad moterys laikosi
aukstesniy etinio elgesio standarty. Vieno Gruzijoje atlikto tyrimo rezultatai parode,
kad firmos, kuriy vadovais yra moterys moka mazdaug du kartus maziau kySiy
valdininkams, nei tos firmos, kurioms vadovauja vyrai.

» Atlikty darby, pirkimy, paslaugy nepriklausomas jvertinimas (kokybinis bei finansinis
auditas), vertinat ir lyginant su atitinkamu darbuy, paslaugy ar pirkimy rinkos kainomis.
Nustacius, kad rinkos kaina maZesné arba, kad projekto vykdymo metu buvo
pakeistos sutarties salygos (jas pabloginant), galima pradéti antikorupcinj tyrimg.

» Atlyginimy augimas turi nelabai didelg itaka korupcijos mazéjimui. Tik tuo atveju, kai
valdininky atlyginimai bus 5-7 karus aukStesni uz gamyboje dirbanc¢iyjy atlygi, galima
tikétis reikSmingesnio korupcijos valdininkijos tarpe sumazéjimo.

» Australijoje yra ikurta (Parlamento), nepriklausoma Sveikatos sektoriaus skundy
komisija. Gal pana$ia institucija biity galima ikurti ir Lietuvoje, o gal net
nevyriausybing (tame tarpe ir pacienty teisiy gynimo klausimams atstovaujancia)
institucija, kuri gali buti finansuojama atskaitant procenta nuo VLK 1ésy, per SAM
programas, labdara ar savanoriskas pacienty aukas. Si organizacija turi galéti samdyti
advokatus, bylinétis, kreiptis { Seima ar Vyriausybg su uzklausimais ir skundais.

Antikorupcinés priemonés dél kySiy gydytojams ar valdininkams

» QGrieztas kontrolés (tame tarpe ir vidinés) mechanizmas, pasitikéjimo telefonai ir
administraciné bei baudziamoji atsakomybe¢. Pav., gydymo jstaigose matomose
vietose pakabinti ministro jsakymai dél atsakomybés uz kySiy émima, jstaigos
vadovo patvirtintos numatomos nuobaudos uz aplaidy paslaugy teikimg, bei
pasitikéjimo telefono numeris (SAM, prokuratiiroje, gydymo jstaigoje), pavardé
asmens gydymo jstaigoje j kurj biitina kreiptis, jei gydytojas "reketuoja" pacienta, ar
del netinkamo personalo elgesio. Taip pat galima parengti specialy blanka ar forma,
kuria nusiskundimy dél korupcijos atvejy turintis asmuo galéty uzpildyti ir
uzregistraves istaigos kanceliarijoje perduoti atsakingam asmeniui.

» lvesti nedidelius oficialius papildomus mokéjimus | gydymo istaigos kasa, pav., uz
"vie§bucio" paslaugas ar pan. Sie papildomi mokéjimai galéty biti dalinai
kompensuojami per papildomaji draudima.
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